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Приложение

к решению городского Собрания

города Южно-Сахалинска

от 02.03.2011  № 328/21-11-4
«Утверждаю»
Председатель КСП 
городского Собрания

Зубова О.Ю._________________

«____» _______________ 2011 г.
ОТЧЕТ

контрольно-счетной палаты городского Собрания о результатах проверки 
МУЗ «Южно-Сахалинский городской диагностический центр»

(акт КСП от 31.01.2011 № 1)
Основание для проведения контрольного мероприятия: план работы контрольно-счетной палаты городского Собрания на 2010 год.

Цель контрольного мероприятия: соблюдение порядка оказания платных медицинских услуг населению и исполнение бюджетной сметы по платным услугам за 2009 и 2010 годы.

Предмет контрольного мероприятия:
1. Наличие лицензии на осуществление медицинской деятельности, разрешения департамента здравоохранения, сертификат;

2. Перечень предоставляемых платных медицинских услуг;

3. Ведение статистического учета (ф.62, таблица 4000, 4001) предоставляемых платных медицинских услуг населению;

4. Ведение бухгалтерского учета, составление отчетности;

5. Наличие договоров с гражданами на оказание платных медицинских услуг, в которых регламентируются условия и сроки их получения, порядок расчетов, права, обязанности и ответственность сторон;

6. Обеспечение граждан бесплатной, доступной и достоверной информацией, режим работы, перечень платных медицинских услуг с указанием их стоимости;

7. Организация оплаты медицинских услуг, предоставляемых населению за счет личных средств граждан:

а) способы внесения платы за медицинские услуги;

- положение о порядке оказания платных услуг по видам медицинской помощи и об использовании средств, поступивших от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности учреждения,

- смета доходов и расходов по предпринимательской и иной приносящей доход деятельности по учреждению,

- лицевые карточки,

- статистическая отчетность;

б) выдача потребителю квитанции к приходному кассовому ордеру, подтверждающей прием наличных денег;

г) применение контрольно-кассовых машин для расчетов с населением за предоставление платных услуг.

8. Формирование фонда оплаты труда от полученного дохода за оказанные платные медицинские услуги;

9. Размер материального поощрения медицинскому персоналу.

10. Доходная часть сметы от поступлений платных услуг;

11. Расходная часть сметы по кодам экономической классификации расходов бюджетов РФ;
Объект контрольного мероприятия: МУЗ «Южно-Сахалинский городской диагностический центр».

Проверяемый период деятельности: 2009-2010 годы.
Срок проведения контрольного мероприятия: с 06.12.2010 года по 31.01.2011 года.
Перечень всех оформленных актов: акт КСП от 31.01.2011 № 1.
Результаты контрольного мероприятия:

Согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 13.01.1996 № 27 «Об утверждении правил предоставления платных медицинских услуг населению медицинскими учреждениями» (далее – постановление № 27) предоставление платных медицинских услуг оформляется договором, которым регламентируются условия и сроки их получения, порядок расчетов, права, обязанности и ответственность сторон.
Вместе с тем, платные медицинские услуги населению МУЗ «Южно-Сахалинский городской диагностический центр» (далее – учреждение) осуществляет в рамках договоров на основании ст. 161 Гражданского кодекса Российской Федерации, которые носят пролонгированный по времени характер и которыми регламентируются условия и сроки их получения, порядок расчетов, права, обязанности и ответственность сторон. Один экземпляр договора хранится в учреждении. Имеет место устная форма договора на исполнение медицинских услуг, носящих одномоментный характер на основании п.2 ст.159 Гражданского кодекса Российской Федерации.
Таким образом, учреждение предоставляет медицинские платные услуги населению в нарушение требований постановления Правительства Российской Федерации от 13.01.1996  № 27.
Между тем установлено, что согласно п. 2.15 постановления мэра города от 08.09.2008 № 2092 «Об утверждении правил предоставления платных медицинских услуг населению муниципальными учреждениями здравоохранения городского округа «Город Южно-Сахалинск» (далее - постановление № 2092) установлено, что договор на предоставления платных медицинских услуг может быть заключен в устной или в письменной форме.
Таким образом, постановление мэра № 2092 противоречит постановлению Правительства Российской Федерации № 27 в части предоставления учреждению возможности оказывать платные медицинские услуги населению без оформления письменных договоров.
Поскольку ст. 28 Устава городского округа «Город Южно-Сахалинск», утвержденного решением городского Собрания от 22.02.2006 № 180/13-06-3, установлено, что муниципальные правовые акты не должны противоречить Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, федеральным законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, законам и иным нормативным правовым актам Сахалинской области настоящему Уставу, учреждение обязано обеспечить требование п. 11 Постановления № 27.

При проверке договоров с организациями на оказание платных медицинских услуг выявлено, что в нарушение постановлений мэра города Южно-Сахалинска от 31.05.2006 № 975 и от 01.09.2010 № 1613 «Об утверждении прейскуранта цен на платные медицинские услуги, оказываемые МУЗ «Южно-Сахалинский городской диагностический центр» учреждением утвержден прейскурант МУЗ «Южно-Сахалинский городской диагностический центр» от 01.10.2008  б/н (далее – Прейскурант).
В результате применения незаконно утвержденного главным врачом учреждения Прейскуранта, в котором цены на платные услуги превышают цены, установленные указанным выше постановлениями мэра города, учреждением получены незаконные доходы за проверяемый период в сумме 983,0 тыс. руб.

За счет доходов от платных услуг в проверяемом периоде производилась оплата медикаментов и перевязочных средств, медицинского оборудования, продуктов питания.

(тыс. руб.)

	№№
	Наименование
	2009
	2010

	1
	Медицинское оборудование
	2 098,4
	109,4

	2
	Медикаменты
	3 515,2
	2 925,8

	3
	Продукты питания
	391,1
	410,2

	
	Итого 
	6 004,7
	3 445,4


В результате проведенного анализа установлено, что по сравнению с 2009 годом, в 2010 году учреждением существенно снижены расходы на приобретение медицинского оборудования, в частности, в 2010 году расходы на приобретение медицинского оборудования составили около 5% от расходов 2009 года.

На основании калькуляции к стоимости услуг по Прейскуранту цен на платные медицинские услуги, оказываемые учреждением, доля медицинских расходных материалов, в том числе реагентов в стоимости услуг, составляет от 0,4 до 20%. Учреждением за 2010 год оказано услуг на 49 386,9 тыс. руб., следовательно, затраты расходных медицинских материалов должны составить – 3 879,5 тыс. руб. Фактически за 2010 год приобретено медикаментов на сумму 2 925,8 тыс. руб.

В соответствии с приказом по учреждению от 01.04.2010 № 46 госпитализация на специально выделенные койки (для оказания платных услуг) приостановлена с 02.04.2010 года. Однако приобретение продуктов питания за счет средств от оказания платных услуг продолжалось и после 02.04.2010 года.
Выводы: 

В результате проверки установлено:

- несоблюдение требований муниципальных правовых актов (постановлений мэра города Южно-Сахалинска от 31.05.2006 № 975 и от 01.09.2010 № 1613 «Об утверждении прейскуранта цен на платные медицинские услуги, оказываемые МУЗ «Южно-Сахалинский городской диагностический центр») вследствие чего, учреждение получило незаконные доходы в сумме 983,0 тыс. руб.;

- несоблюдение требований п. 11 Постановления № 27, выразившиеся в отсутствии оформленных договоров на платные услуги, оказываемые населению, которыми должны регламентироваться условия и сроки их получения, порядок расчетов, права, обязанности и ответственность сторон.

Предписания, информационные письма: направлено предписание в адрес мэра города Южно-Сахалинска и главного врача МУЗ «ГДЦ» от 08.02.2011 № 106.

Более подробная информация изложена в акте проверки КСП от 31.01.2011 № 1.

Главный инспектор КСП
Баскаков С.С.
