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Приложение

к решению городского Собрания

города Южно-Сахалинска

от 23.05.2012 № 590/37-12-4
ОТЧЕТ 

О РАБОТЕ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ ГОРОДСКОГО СОБРАНИЯ ГОРОДА ЮЖНО-САХАЛИНСКА ЗА 2011 ГОД

Настоящий годовой отчет о работе Контрольно-счетной палаты городского Собрания города Южно-Сахалинска (далее - Отчет), содержащий итоги проведенных проверок и экспертно-аналитических мероприятий, а также итоги выполнения иных заданий, представляется городскому Собранию города Южно-Сахалинска в соответствии с пунктом 29 Положения о Контрольно-счетной палате городского Собрания города Южно-Сахалинска, утвержденного решением городского Собрания города Южно-Сахалинска 27.01.2010 № 74/6-10-4, (далее – Положение, Положение о Контрольно-счетной палате).

В Отчете отражена деятельность Контрольно-счетной палаты городского Собрания города Южно-Сахалинска (далее – КСП, Контрольно-счетная палата) по реализации задач, определенных законодательством Российской Федерации и Положением о Контрольно-счетной палате.
Согласно пункту 8 Положения о Контрольно-счетной палате, действующего в отчетном периоде, Контрольно-счетная палата осуществляет контрольную, экспертно-аналитическую, информационную и иную деятельность, в целях контроля за исполнением бюджета городского округа, соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта бюджета городского округа, отчетом о его исполнении, а также в целях контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности.

КСП в 2011 году осуществляла свою деятельность силами пяти муниципальных служащих. 

Контрольно-счетная палата осуществляла свою деятельность в 2011 году на основании Положения о Контрольно-счетной палате и выполняла свою работу на основе годового плана, который был сформирован, исходя из необходимости обеспечения всестороннего системного контроля за исполнением местного бюджета, с учетом всех видов и направлений деятельности КСП, а также на основании запросов депутатов городского Собрания.

Распоряжением председателя городского Собрания от 29.12.2010 № 357 утвержден план работы Контрольно-счетной палаты на 2011 год.

Распоряжениями от 28.04.2011 № 99, от 05.10.2011 № 241, от 07.09.2011 № 223 «а», от 28.12.2011 № 308 в план работы КСП были внесены изменения. 

План работы КСП был дополнен проверками:

1) Департамента образования администрации города Южно-Сахалинска по вопросам:

- целевого использования бюджетных средств, выделенных в 2010 году Департаменту образования администрации города Южно-Сахалинска на реализацию ПНП «Образование» по направлению «выплата вознаграждения за классное руководство»;

- своевременности поступления в местные бюджеты бюджетных средств, выделенных Департаменту образования администрации города Южно-Сахалинска на реализацию ПНП «Образование», своевременности доведения их до получателей и целевого использования.

Внесение изменений в План работы КСП обусловлено соответствующим запросом прокуратуры.

2) МУП «Бани» по отдельным вопросам финансово-хозяйственной деятельности.

Внесение изменений обусловлено поступившими жалобами работников МУП «Бани» в адрес депутата Дмитриева С.В. на не соблюдение сроков выплаты заработной платы. 

В связи с проведением дополнительных проверок, из плана работы КСП были исключены следующие проверки:

- Управление культуры администрации города Южно-Сахалинска - Муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детская музыкальная школа города Южно-Сахалинска № 1»;

- Управление культуры администрации города Южно-Сахалинска - Муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детская музыкальная школа города Южно-Сахалинска № 5»;

- Управление культуры администрации города Южно-Сахалинска - Муниципальное учреждение «Дом культуры «Родина».

При формировании плана работы КСП на 2012 год, указанные проверки включены в перечень контрольных мероприятий.

Между тем, с учетом внесенных изменений, план работы КСП на 2011 год содержал:

1) экспертно-аналитическую деятельность – экспертизу проектов муниципальных правовых актов, внесенных на рассмотрение в городское Собрание, иных документов, направленных в КСП на исполнение; 

2) проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета и отчета об исполнении бюджета городского округа, представленного в форме проекта решения;

3) экспертизу проекта бюджета;

4) проведение комплексных и тематических проверок - 13 контрольных мероприятий.

Кроме этого, в соответствии с Положением, Контрольно-счетная палата в процессе реализации задач должна была осуществить:
- исследование и оценку нарушений и отклонений в бюджетном процессе;
- подготовку и представление заключений и ответов на запросы органов местного самоуправления, а также реализацию иных полномочий.

План работы КСП на 2011 год по всем направлениям деятельности исполнен на 100%.
1. Экспертно-аналитическая деятельность. 
В Контрольно-счетную палату поступили 147 проектов решений городского Собрания и 2 обращения юридических лиц.

По всем поступившим в КСП проектам решений городского Собрания проведены соответствующие экспертизы.

По результатам проведения экспертиз работниками КСП подготовлены заключения в количестве 206, в том числе

- заключения на вновь принимаемый муниципальный правовой акт – 75;

- заключения на проект решения по вопросу внесения изменения в действующий муниципальный правовой акт – 60 (кроме вопроса о бюджете городского округа);

- заключения на проект решения по вопросу внесения изменений   в решение о бюджете городского округа «Город Южно-Сахалинск» на 2011 год – 15;

- заключения на обращения юридических лиц – 2;

- заключения на доработанные проекты решений – 54.

По итогам изучения документов до депутатов и разработчика доведены замечания, предложения в количестве 320;

По итогам рассмотрения заключений, подготовленных КСП:
- депутатами городского Собрания приняты муниципальные правовые акты с учетом замечаний и предложений председателя КСП в количестве 261;

- разработчиком сняты с рассмотрения 2 проекта нормативных правовых акта.

Кроме этого, в Контрольно-счетную палату были отписаны на исполнение 27 актов прокурорского реагирования (протесты, представления), на каждое из которых дано заключение.

Позиция КСП учтена при принятии решений на акты прокурорского реагирования.

2. Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета за 2010 год и отчета об исполнении бюджета городского округа, представленного в форме проекта решения.
Годовой отчет об исполнении бюджета и проект решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск» представлены администрацией города Южно-Сахалинска в сроки, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации и Положением о бюджетном процессе в городском округе «Город Южно-Сахалинск».

Контрольно-счетной палатой проведена экспертиза годового отчета об исполнении бюджета и проекта решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск» в сроки, установленные Положением о бюджетном процессе в городском округе «Город Южно-Сахалинск».

Проверке подвергнута бюджетная отчетность 19 главных распорядителей бюджетных средств, 25 главных администраторов доходов и 1 администратора источников дефицита бюджета (далее главные администраторы).

В результате сопоставления данных главных администраторов и данных годового отчета об исполнении и данных соответствующего проекта решения отклонений не установлено.

По результатам проведенной экспертизы составлены соответствующие заключения в количестве 41.

3. Экспертиза проекта бюджета на 2012 год.
Проект решения «О бюджете городского округа «Город Южно-Сахалинск» на 2012 год» внесен в городское Собрание в сроки, установленные Положением о бюджетном процессе в городском округе «Город Южно-Сахалинск».

С проектом бюджета в городское Собрание представлены документы в объеме, определенном требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ) и Положением о бюджетном процессе в городском округе «Город Южно-Сахалинск».

В ходе проведения экспертизы проекта решения (его текстовой части) выявлено 7 нарушений Бюджетного кодекса РФ, которые были устранены разработчиком проекта решения. 

К доработанному проекту решения о бюджете городского округа «Город Южно-Сахалинск» на 2012 год замечания отсутствовали.

Кроме этого, в период проведения экспертизы бюджета, проверке подвергнуты проекты смет муниципальных учреждений, муниципальные задания и иные бюджетные обоснования планирования расходов бюджета. Также осуществлена проверка фрагментов реестров расходных обязательств на предмет обоснованности планирования тех или иных бюджетных ассигнований. В ходе проверки установлены нарушения Бюджетного кодекса РФ и муниципальных правовых актов в количестве 15. Часть нарушений была устранена в ходе проведения экспертизы. Требование об устранении остальных нарушений, не влияющих на принятие бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск» на 2012 год, выставлено в предписании, направленном 30.11.2011 № 952 в адрес мэра города Южно-Сахалинска. 

По итогам проведения экспертизы указанных документов 10 главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета и главного администратора источников дефицита бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск» подготовлены заключения в количестве 13, одно из которых - сводное.

4. Проведение комплексных и тематических проверок.
В соответствии с планом работы КСП проведено 13 контрольных мероприятий, в том числе:
- главного администратора доходов  бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск» - Департамент архитектуры, градостроительства и управления недвижимостью администрации города Южно-Сахалинска

- получателей бюджетных средств:

1) МУЗ «Южно-Сахалинский городской диагностический центр»;
2) Департамент городского хозяйства администрации города Южно-Сахалинска;
3) Управление культуры администрации города Южно-Сахалинска;
4) Муниципальное учреждение «Южно-Сахалинский камерный оркестр»;
5) Муниципальное унитарное предприятие «Бани»;
6)МОУ ДОД «Детско-юношеская спортивная школа по плаванию города Южно-Сахалинска»;
7) Автономное образовательное учреждение ДОД Дворец детского (юношеского) творчества;

8) Департамент образования администрации города Южно-Сахалинска (две проверки и одна встречная проверка);
9) Управление по физической культуре, спорту и молодежной политике администрации города Южно-Сахалинска;
10) Управление по вопросам организации и размещения муниципального заказа администрации города Южно-Сахалинска;
11) Управление культуры администрации города Южно-Сахалинска «Центральная детская музыкальная школа города Южно-Сахалинска».
В ходе проведения проверок исследованы следующие вопросы:
- полнота начисления и своевременность поступлений бюджетных средств за аренду земельных участков за 2009 и факт 2010 года;

- соблюдение порядка оказания платных услуг населению и исполнение сметы по платным услугам за 2009 год и фактическое исполнение за 2010 год;
- исполнение бюджетных смет получателей бюджетных средств за 2009-2010 годы и факт 2011 года;
- исполнение смет учреждений по предпринимательской деятельности за 2009-2010 годы и факт 2011 года;
- отдельные вопросы финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия за 2010 год и факт 2011 года;
- соблюдение установленного порядка выделения финансирования, использования средств субсидий на возмещение нормативных затрат  по оказанию муниципальных услуг физическим и (или) юридическим лицам за 2010 и факт 2011 года.

- целевое использование бюджетных средств, выделенных в 2010 году Департаменту образования администрации города Южно-Сахалинска на реализацию ПНП «Образование» по направлению «выплата вознаграждения за классное руководство»;

- своевременность поступления в местные бюджеты бюджетных средств, выделенных Департаменту образования администрации города Южно-Сахалинска на реализацию ПНП «Образование», своевременность доведения их до получателей и целевое использование.
- исполнение требований Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» за январь-октябрь 2011 года.

В ходе проведенных проверок выявлено 54 нарушения действующего законодательства Российской Федерации и муниципальных правовых актов на общую сумму 6 048,3 тыс.руб., в том числе нецелевое использование средств – 314,9 тыс.руб., незаконное использование средств – 4 244,8 тыс.руб.

По результатам проверок составлено 12 актов, 2 справки, одной из которых оформлены результаты встречной проверки.

В соответствии с Положением, Регламентом проведения проверок Контрольно-счетной палатой городского Собрания города Южно-Сахалинска, по 12 проверкам составлены соответствующие отчеты, которые направлены на рассмотрение городским Собранием.

Все отчеты рассмотрены депутатами городского Собрания и опубликованы в газете «Южно-Сахалинск сегодня».

По всем проверкам в адрес мэра города, главного распорядителя бюджетных средств (получателя бюджетных средств) направлены предписания об устранении нарушений.

Согласно представленным информациям, в настоящее время устранены нарушения в количестве 37 на общую сумму 3 055,4 тыс.руб., в том числе восстановлено в бюджет городского округа 1 653,1 тыс.руб. 

В этой связи в настоящее время проводится работа по требованию исполнения предписаний КСП в полном объеме.

4. Исследование и оценка нарушений и отклонений в бюджетном процессе.
В рамках проведения исследования и оценки нарушений и отклонений в бюджетном процессе подготовлено 4 документа по 5 вопросам:

- внесения изменений в Порядок приобретения имущества в муниципальную собственность городского округа «Город Южно-Сахалинск» - предложение удовлетворено;

- направления предложений в части установления городскому округу «Город Южно-Сахалинск» доли софинансирования в пределах от 1 до 5 процентов – предложение не удовлетворено;
- установления Порядка принятия решений об установлении тарифов (цен) на услуги муниципальных предприятий и учреждений городского округа «Город Южно-Сахалинск» - дана положительная оценка прокуратуры города Южно-Сахалинска;
- установления лимита служебных автомобилей для Департамента городского хозяйства администрации города Южно-Сахалинска – предложение удовлетворено;

- предложения по внесению изменений в постановление мэра города Южно-Сахалинска от 18.12.2008 № 2896 «Об отдельных вопросах муниципальной службы в администрации города Южно-Сахалинска» в части установления требований к уровню образования и к стажу работы лиц, замещающих должности муниципальной службы в администрации города Южно-Сахалинска - предложение не удовлетворено.

По итогам рассмотрения соответствующими органами 2 предложения КСП из 5 остались без удовлетворения.

5. Подготовка и представление заключений и ответов на запросы органов местного самоуправления, а также реализация иных полномочий.
1) В связи с принятием Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Контрольно-счетной палатой разработаны и приняты городским Собранием следующие муниципальные правовые акты:

- решение городского Собрания от 21.12.2011 № 493/32-11-4 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате городского Собрания города Южно-Сахалинска и признании утратившими силу некоторых решений городского Собрания города Южно-Сахалинска»;

- решение городского Собрания от 21.12.2011 № 494/32-11-4 «Об установлении штатной численности Контрольно-счетной палаты городского Собрания города Южно-Сахалинска»;

- решение городского Собрания от 25.01.2012 № 508/33-12-4 «О внесении изменений в решение городского Собрания города Южно-Сахалинска от 08.11.2007 № 869/39-07-3 «О денежном содержании выборных лиц органов местного самоуправления и муниципальных служащих городского округа «Город Южно-Сахалинск».

2) В соответствии со статьей 18 Положения о Контрольно-счетной палате, действовавшего в 2011 году, внутренние вопросы деятельности Контрольно-счетной палаты, распределение обязанностей, порядок ведения дел, подготовки и проведения контрольных мероприятий и экспертно-аналитических работ, иной деятельности определяются регламентами, утвержденными председателем городского Собрания.

В целях реализации указанной нормы, Контрольно-счетной палатой разработан Регламент проведения проверок Контрольно-счетной палатой городского Собрания города Южно-Сахалинска, который утвержден распоряжением председателя Собрания от 31.01.2011 № 15.

3) Контрольно-счетной палатой разработаны, а уполномоченным органом и внесены в Сахалинскую областную Думу предложения по вопросу установления соотношения должностей государственной гражданской службы в контрольно-счетной палате Сахалинской области и должностей муниципальной службы в Контрольно-счетной палате городского Собрания города Южно-Сахалинска. 

Предложения учтены при принятии Закона Сахалинской области от 09.12.2011 № 136-ЗО «О внесении изменений в Закон Сахалинской области «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Сахалинской области»

4) Контрольно-счетная палата осуществляла подготовку распоряжений председателя городского Собрания по вопросам:

- назначения проверок;

- о проведении предварительных мероприятий по проверкам;

- об утверждении планов проверок;

- внесения изменений в план работы КСП и иным вопросам.

По результатам проверок Контрольно-счетной палатой составлялись акты, отчеты, предписания, проекты решений, а также иные документы (сопроводительные письма, ответы на запросы соответствующих органов, заключения, индивидуальные отчеты о деятельности сотрудника и т.д.), всего – 208.
В соответствии со статьей 26 действовавшего Положения о Контрольно-счетной палате осуществлена подготовка отчета о работе Контрольно-счетной палаты городского Собрания города Южно-Сахалинска за 2010 год.

Решением городского Собрания от 18.05.2011 № 363/24-11-4 указанный отчет утвержден, информация о деятельности КСП опубликована. 

В целом по итогам работы Контрольно-счетной палатой по организации деятельности КСП подготовлено документов в количестве 228.
