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Приложение 

к решению городского Собрания города Южно-Сахалинска 

от 25.05.2012 № 592/37-12-4

«Утверждаю» 

Председатель Контрольно-счетной палаты _____________ О.Ю.Зубова
Отчет 
Контрольно-счетной палаты городского Собрания города Южно-Сахалинска о результатах проверки муниципального учреждения 
Городской Дом культуры «Родина»
(акт от 25.04.2012)

Основание для проведения контрольного мероприятия: план работы Контрольно-счетной палаты городского Собрания города Южно-Сахалинск, распоряжение председателя городского Собрания города Южно-Сахалинск от 24.01.2012 № 9.

Цель контрольного мероприятия: проверка исполнения бюджетной сметы и сметы от предпринимательской деятельности.
Предмет контрольного мероприятия: правоустанавливающие документы по организации деятельности, наличие расходных обязательств, численность персонала, целевое и законное использование средств бюджета, расходование средств: доходов, полученных от предпринимательской и иной, приносящей доход, деятельности, расходы на проведение общегородских мероприятий за счет сметных назначений, расходы на культурно-массовые мероприятия из резервного фонда администрации города.
Объект контрольного мероприятия: муниципальное учреждение Городской Дом культуры «Родина» (далее – ГДК).

Проверяемый период деятельности: 2010 и 2011 года.

Срок проведения контрольного мероприятия: с 26.01.2012 по 29.02.2012.

Перечень всех оформленных актов: акт от 29.02.2012, акт от 25.04.2012.
Результаты контрольного мероприятия: объем денежных средств за 2011 год составил 25 754 тыс. руб., в том числе: - за счет средств городского округа «Город Южно-Сахалинск» - 21 239 тыс. руб., за счет средств, полученных от предпринимательской и иной, приносящей доход, деятельности - 4515 тыс. руб.
Муниципальное учреждение Городской Дом культуры «Родина» создано путем слияния городского Дома культуры и профсоюзного Дома культуры «Родина» на основании постановления мэра города Южно-Сахалинска от 10.08.1995 № 1101.

Деятельность ГДК регламентируется Конституцией Российской Федерации, законами Российской Федерации, Указами и распоряжениями президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями губернатора и администрации Сахалинской области, постановлениями и распоряжениями мэра города Южно-Сахалинска, положением об Управлении культуры администрации города Южно-Сахалинска, стандартами качества бюджетных услуг в сфере культуры и искусства, предоставляемых за счет средств бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск», утвержденным постановлением мэра города Южно-Сахалинска от 29.10.2007 № 2188, а также Уставом ГДК.
Согласно пункту 2.1. постановления мэра города Южно-Сахалинска от 25.11.2009 № 2088 «Об утверждении Положения о системе оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры, образовательных учреждений дополнительного образования детей, финансируемых за счет средств бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск» (далее – Положение), должностные оклады руководителей учреждений устанавливаются в зависимости от группы по оплате труда руководителей, с учетом требований квалификации. В соответствии с требованиями Положения, для установления I группы по оплате труда для руководителей - количество проведенных мероприятий должно быть не менее 300, количество постоянно действующих клубных формирований – свыше 25.
Однако, как было установлено в результате проверки, объемных показателей, фактически в проверяемом периоде ГДК было проведено менее 300 мероприятий, количество клубных формирований составляло: в 2010 году - 22, в 2011 году – 21. Журналы учета деятельности клубных формирований не велись.
На основании изложенного, основания для отнесения в проверяемом периоде ГДК к I группе оплаты труда отсутствовали, в связи с чем, при расчете заработной платы ГДК следовало применить II группу оплаты труда.

В результате нарушения за проверяемый период размер незаконно выплаченной заработной платы ГДК составил 234 227 руб.
С 01.03.2011 в штатное расписание ГДК согласно приказам начальника Управления культуры администрации города Южно-Сахалинска, затем директора ГДК был введен отдел информационной политики, в структуру которого вошли две единицы: заведующий отделом информационной политики и ведущий методист. Финансирование содержания отдела информационной политики производилось за счет средств городского бюджета.

На момент проверки установлено, что правовые основания для включения в штатное расписание структурного подразделения «Отдел информационной политики» отсутствовали. Положение о данном отделе на момент проверки разработано не было (представлено 21.02.2012). Должностные инструкции заведующего отдела информационной политики и ведущего методиста информационной политики практически повторяются и являются идентичными. 
В соответствии с частью 3 статьи 1 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее - Федеральный закон № 210-ФЗ), услуги, предоставляемые государственными и муниципальными учреждениями и другими организациями, в которых размещается государственное задание (заказ) или муниципальное задание (заказ), подлежат включению в реестр государственных или муниципальных услуг и предоставляются в электронной форме в соответствии с настоящим Федеральным законом в том случае, если указанные услуги включены в перечень, установленный Правительством Российской Федерации.

Согласно распоряжению Правительства Российской Федерации от 25.04.2011 
№ 729-р «Об утверждении перечня услуг, оказываемых государственными и муниципальными учреждениями и другими организациями, в которых размещается государственное задание (заказ) или муниципальное задание (заказ), подлежащих включению в реестры государственных или муниципальных услуг и предоставляемых в электронной форме» (далее - распоряжение Правительства РФ № 729-р), в сфере культуры в реестры муниципальных услуг, предоставляемых в электронной форме, подлежат включению только услуги по предоставлению:

- доступа к библиографической информации сводного электронного каталога библиотек России;

- библиографической информации из государственных библиотечных фондов, в том числе в части, не касающейся авторских прав.

Таким образом, введение в структуру ГДК «Отдела информационной политики» не основано на нормах Федерального закона № 210-ФЗ, распоряжения Правительства РФ 
№ 729-р.

Разделом 5.1. приказа Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 30.03.2011 № 251н «Об утверждении Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников культуры, искусства и кинематографии» (далее – Перечень), установлен исчерпывающий перечень и квалификационные характеристики должностей в Домах (Центрах) народного творчества, других аналогичных организациях, обеспечивающих методическое руководство организаций культурно-досугового типа. 

Согласно пункту 5.1. Перечня, к должностям руководителей указанных организаций относятся:

- директор (заведующий);

- художественный руководитель;
- заведующий отделом (сектором) дома (дворца) культуры и отдыха, научно-методического центра и других аналогичных организаций.

Как установлено в ходе проверки, квалификационные характеристики лица, назначенного на должность заведующего отделом информационной политики не соответствуют требованиям Перечня. 

В результате сумма незаконно использованных средств составила 62 999 рублей;

Приказами директора ГДК от 21.09.2011 № 107-к, от 21.09.2011 № 110-к «О назначении совмещения», с 01.09.2011 специалисту по юридическим и кадровым вопросам, а так же методисту отдела организации досуга в течение установленной продолжительности рабочего дня наряду с работой на основных должностях было вменено выполнение трудовых функций штатных единиц отдела информационной политики ГДК. Как установлено в ходе проверки, фактически трудовые функции работниками не выполнялись. Сумма незаконно выплаченных денежных средств составила 89 621 руб.;

В ходе проверки установлено, что финансирование оплаты труда кассира, осуществляющего деятельность в рамках оказания платных услуг по реализации билетов на платные мероприятия, производилось из бюджетных ассигнований ГДК.

В соответствии со статьей 69.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (в ред. от 30.04.2010) к бюджетным ассигнованиям на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ), на ряду с иными, относятся ассигнования на обеспечение выполнения функций бюджетных учреждений и оказание государственных (муниципальных) услуг физическим и юридическим лицам.

Сводным муниципальным заданием на оказание муниципальных услуг в сфере культуры и искусства в 2011 году, утвержденным постановлением администрации города Южно-Сахалинска от 08.07.2010 № 1262, оказание услуг по организации платных мероприятий не предусмотрено.
На основании изложенного, деятельность по реализации билетов на платные мероприятия должна была оплачиваться по статье предпринимательской и иной, приносящей доход, деятельности. Сумма незаконно выплаченных сумм составила 
113 193 руб.
В ходе проведенной проверки установлен факт приобретения книг «Легионер» по цене, размер который в разы (по 2 000 руб. против 420 руб.) превышает цену книги, реализуемой в розничной продаже. В этой связи, бюджетные средства в размере 
79 000 руб. использованы неэффективно.
При проведении мероприятий, посвященных празднованию «Дня Победы» для обоснования приобретения пирогов на сумму 3000 руб. были приложены чеки магазина строительного ООО «Данмакс», который, как установлено, продукты питания не реализовывает. В связи с чем, в нарушение пункта 1 статьи 9 Федерального Закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», расходование денежных средств в размере 3000 руб. не было подтверждено первичными учетными документами. Приложенный кассовый чек не может являться оправдательным документом, является подложным. В ходе проверки сумма в размере 3000 руб. возмещена (ПКО от 10.02.2012 № 17).

В результате проверки расходования средств доходов, полученных от предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности, установлены случаи проведения ГДК хозяйственных операций, без оформления их оправдательными документами. Так, в нарушение статьи 9 Федерального Закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» без оправдательных документов – актов на списание, произведено расходование денежных средств в сумме 51 000 руб. на выдачу призов (10 000 руб.- шоколад; 15 000 руб. - конфеты, мягкие игрушки; 26 000 руб. - сувениры);

При проверке расходования средств, выделенных на проведение культурно-массовых мероприятий из резервного фонда городского округа «Город Южно-Сахалинск», выявлены факты фальсификации. Так, сметой ГДК предусмотрены расходы на оплату по договорам возмездного оказания услуг по составлению сценарного плана. Однако, как установлено в ходе проверки, тематические сценарии разрабатывались штатными работниками ГДК, в ходе осуществления их служебной деятельности, а оплату, согласно договорам в общей сумме 47 543 руб., получили сторонние лица, не имеющее отношения к составлению сценария. 
Выводы: в результате проведенной проверки установлены факты финансовых нарушений в сумме 758 574 руб., в том числе:
- в нарушение постановления мэра города Южно-Сахалинска от 25.11.2009 № 2088 «Об утверждении Положения о системе оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры, образовательных учреждений дополнительного образования детей, финансируемых за счет средств бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск», ГДК отнесен к I группе по оплате труда. В результате нарушения размер незаконно выплаченной заработной платы руководителям ГДК за проверяемый период составил 234 227 руб.;
- в нарушение положений пункта 5.1.1 приказа Минздравсоцразвития Российской Федерации от 30.03.2011 № 251н «Об утверждении Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников культуры, искусства и кинематографии» (Перечень), введенные должности, а так же квалификационные характеристики лица, назначенного на должность заведующего отделом информационной политики не соответствуют требованиям Перечня. Введение в структуру ГДК отдела информационной политики не основано на нормах законодательства Российской Федерации. В результате сумма незаконно использованных средств составила 62 999 рублей;
- в нарушение приказов директора ГДК от 21.09.2011 № 107-к, от 21.09.2011 № 110-к «О назначении совмещения», в отсутствии фактического выполнения трудовых функций работниками, ГДК выплачена заработная плата за счет бюджетных средств в сумме 
89 621 руб.;

- в нарушение статьи 69.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (в ред. от 30.04.2010) бюджетные ассигнования на оказание муниципальных услуг в размере 113 193 руб. были направлены не на обеспечение выполнения функций бюджетного учреждения и оказание муниципальных услуг, а израсходованы за оплату труда работника, занятого оказанием платных услуг;
- в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации использование бюджетных средств в размере 79 000 руб., направленных на приобретение литературы было осуществлено неэффективно;
- в нарушение приказа Министерства Финансов Российской Федерации от 15.12.2010 № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и методических указаний по их применению» произведено списание материальных запасов на сумму 73 028 руб.
Кроме того:

- в нарушение статьи 9 Федерального Закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ 
«О бухгалтерском учете», хозяйственные операции на сумму 51 000 руб. не оформлены оправдательными документами;

- без правовых оснований произведена оплата труда за невыполненные работы на сумму 55 506 руб. (ПКО от 21.03.2012 № 38 возмещено 7 963 руб.; ПКО от 19.03.2012 
№ 38 возмещено 47 543 руб.).
Предписание: в адрес мэра города Южно-Сахалинска, начальника Финансового управления администрации города Южно-Сахалинска, начальника Управления по культуре администрации города Южно-Сахалинска, директора муниципального учреждения Городской Дом культуры «Родина», направлено предписание от 12.05.2012 № 426.
Более подробная информация по данной проверке отражена в акте КСП от 25.04.2012.
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