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Финансово-экономическое обоснование 
проекта закона Сахалинской области 
«О статусе административного центра Сахалинской области»
Реализация данного Закона повлечет финансовые затраты бюджета Сахалинской области в форме предоставления субсидии на финансирование расходов городского округа, связанных с осуществлением функций областного центра. 

Определение размера данной субсидии предлагается осуществлять путём установления фиксированного процентного показателя к объему налоговых доходов, как к наиболее стабильному источнику формирования бюджета городского округа. Размер фиксированного процентного показателя к объему налоговых доходов предлагается установить на уровне15,0 процентов.
Сведения о прогнозе формирования доходной части бюджета и предполагаемом размере субсидии на период 2013-2015 годы приведены в следующей таблице:

млн. рублей

	Наименование 
	2012
	2013
	2014
	2015

	
	Сумма
	15%
	Сумма
	15%
	Сумма
	15%
	Сумма
	15%

	1
	2
	4
	5
	7
	8
	10
	11
	13

	Объем налоговых доходов
	3 371,1
	505,7 
	3 430,2 
	514,5
	3 491,1
	523,7
	3 553,0
	532,9 


Прогноз доходной части местного бюджета на период 2013-2015 годы сформирован в соответствии с действующим бюджетным и налоговым законодательством Российской Федерации, с учетом информации администратора доходов - налогового органа, с применением прогнозных показателей инфляции, доведенных Министерством финансов Сахалинской области.

Показатели расходов бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск» за 2011-2012 годы по основным направлениям, обеспечивающим надлежащий облик административного центра Сахалинской области, приведены в таблице:   
	
	
	     млн. рублей
	

	Наименование расходов
	2011 год
	2012 год

	
	Потребность
	Утверждено бюджетом городского округа
	Фактически направлено
	Потребность
	Утверждено бюджетом городского округа

	Текущий ремонт и содержание улично-дорожной сети, всего
	494,6
	422,5
	383,9
	780,5
	482,8

	в том числе: 

за счет средств местного бюджета
	494,6
	381,3
	342,7
	780,5
	432,8

	Наименование расходов
	2011 год
	2012 год

	
	Потребность
	Утверждено бюджетом городского округа
	Фактически направлено
	Потребность
	Утверждено бюджетом городского округа

	Строительство, реконструкция и капитальный ремонт дорог, всего
	2 016,0
	561,4
	556,7
	1 561,3
	532,9

	в том числе: 

за счет средств местного бюджета
	1 644,3
	98,4
	95,5
	576,8
	156,0

	Мероприятия по благоустройству городского округа, всего
	383,5
	197,3
	169,7
	533,3
	271,6

	в том числе: 

за счет средств местного бюджета
	383,5
	160,6
	134,5
	533,3
	180,9

	Строительство и реконструкция объектов тепло-водоснабжения, всего
	414,7
	154,7
	149,2
	1 159,8
	223,4

	в том числе: 

за счет средств местного бюджета
	53,8
	27,2
	23,8
	381,1
	129,9

	Капитальный ремонт объектов тепло-водоснабжения, всего
	402,2
	219,4
	200,3
	94,9
	34,9

	в том числе: 

за счет средств местного бюджета
	402,2
	45,3
	39,5
	9,6
	8,4

	ИТОГО
	3 711,0
	1 555,3
	1 459,8
	4 129,8
	1 545,6

	в том числе: 

за счет средств местного бюджета
	2 978,4
	712,8
	636,0
	2 281,3
	908,0


Согласно данных, приведённых в таблице, на содержание, строительство и реконструкцию, текущий и капитальный ремонт дорог городского округа в 2011 году направлено 940,6 млн. рублей, в том числе 438,2 млн. рублей за счет местного бюджета, в 2012 году уточненным бюджетом городского округа «Город Южно-Сахалинск» предусмотрено 1 015,7 млн. рублей, в том числе 588,8 млн. рублей за счет местного бюджета. Однако потребность в средствах на проведение данных мероприятий гораздо больше и на 2012 год составляет 2 341,8 млн. рублей.

Для придания городу внешнего облика, соответствующего статусу областного центра, а так же в целях обеспечения проведения на его территории международных и общеобластных мероприятий, необходимым является организация регулирования дорожного движения, организация транспортного потока, проведение работ по содержанию объектов озеленения, наружного освещения и иллюминации. На указанные цели в 2011 году было направлено 169,7 млн. рублей, в том числе за счет средств местного бюджета 134,5 млн. рублей. Потребность на вышеуказанные мероприятия в 2012 году составляет 533,3 млн. рублей и превышает уточненный объем бюджетных назначений почти в два раза.

Для обеспечения поддержания и совершенствования системы тепло-водоснабжения областного центра из бюджета городского округа в 2011 году направлено:


- на строительство и реконструкцию объектов тепло-водоснабжения 149,2 млн. рублей, в том числе 23,8 млн. рублей за счет местного бюджета;


- на капитальный ремонт объектов тепло-водоснабжения 200,3 млн. рублей, в том числе 39,5 млн. рублей за счет местного бюджета;


Уточненным бюджетом городского округа «Город Южно-Сахалинск» в 2012 году всего на указанные цели предусмотрено 258,3 млн. рублей, в том числе 138,3 млн. рублей за счет местного бюджета. Заявленная потребность на 2012 год на данные мероприятия составляет 1 254,7 млн. рублей. 

Рост потребности в средствах на указанные цели вызван значительным износом коммунальной инфраструктуры, составляющим в среднем 75 процентов, и масштабным строительством объектов жилищного и производственного и иного назначения, осуществляемом в административном центре области в последние годы. Обеспечение функционирования областного центра на соответствующем уровне требует  осуществления мероприятий по совершенствованию системы тепло-, водоснабжения и водоотведения.


Согласно приведённым данным, по всем направлениям деятельности, осуществляемой в обеспечение статуса административного центра, городской округ испытывает острый недостаток в средствах. 
Бюджет городского округа «Город Южно-Сахалинск» ежегодно принимается с низкой обеспеченностью и предельным объемом дефицита, принятие данного законопроекта позволит реализовать ряд мероприятий, связанных с осуществлением функций административного центра, направленных на обеспечение достойной жизнедеятельности города Южно-Сахалинска. 

Исполняющий обязанности 

председателя городского Собрания 
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