
Приложение 

к решению Городской Думы 

города Южно-Сахалинска 

от 25.03.2020 № 160/9-20-6 

 
ИТОГОВЫЙ ДОКУМЕНТ ПУБЛИЧНЫХ СЛУШАНИЙ 

  

Публичные слушания назначены: постановлением администрации города Южно-Сахалинска от 27.01.2020 № 313 «О назначении публичных 

слушаний по проекту решения Городской Думы города Южно-Сахалинска «О внесении изменений в Устав городского округа «Город  

Южно-Сахалинск». 

Наименование проекта муниципального правового акта, вынесенного на публичные слушания: решение Городской Думы города  

Южно-Сахалинска «О внесении изменений в Устав городского округа «Город Южно-Сахалинск». 

Инициатор проведения слушаний: мэр города Южно-Сахалинска. 

Дата, время и место проведения итогового заседания слушаний: 20.02.2020, 14-30, каб. 416 (конференц-зал администрации города  

Южно-Сахалинска (ул. Ленина, 173, 4-й этаж). 

Поступившие предложения: поступило предложение от гражданина Кузнецовой Дарьи Олеговны (№ 1 от 12.02.2020). 

 

1. 12.02.2020 поступило предложение от Кузнецовой Дарьи Олеговны. 

 

№ Текст проекта Устава городского округа 

«Город Южно-Сахалинск», проекта 

решения Городской Думы города Южно-

Сахалинска «О внесении изменений и 

дополнений в Устав городского округа 

«Город Южно-Сахалинск» с указанием 

статьи, части, пункта, абзаца 

Предложение по тексту,  

указанному в графе 2 

Обоснование  

1 2 3 4 

1.  п.п. «а» п. 4 части 1 проекта решения. 

а) в части 6.3 после слов «прекращении 

полномочий мэра» дополнить словами 

п.п. «а» п. 4 части 1 проекта решения 

изложить в новой редакции: 

а) в части 6.3 после слов «прекращении 

В части 6.3 статьи 36 Устава городского 

округа «Город Южно-Сахалинск» 

используются словосочетание  «мэра 



2 

 

«или применении в отношении указанного 

лица иной меры ответственности»; 

полномочий мэра города» дополнить словами 

«или применении в отношении указанного 

лица иной меры ответственности»; 

города».  

С целью устранения технической  

неточности в проекте предлагаю  после 

слов «прекращении полномочий мэра 

города» дополнить словами «или 

применении в отношении указанного лица 

иной меры ответственности». 

 

Рекомендации, принятые Оргкомитетом по итогам проведения публичных слушаний: 

 

1. Включить в Итоговый документ публичных слушаний по проекту решения Городской Думы города Южно-Сахалинска «О внесении 

изменений в Устав городского округа «Город Южно-Сахалинск» предложение Кузнецовой Дарьи Олеговны (№ 1 от 12.02.2020), поступившее в 

ходе проведения публичных слушаний, для направления в Городскую Думу города Южно-Сахалинска. 

2. Принять Итоговый документ публичных слушаний по проекту решения Городской Думы города Южно-Сахалинска «О внесении 

изменений в Устав городского округа «Город Южно-Сахалинск».  

3. Опубликовать Итоговый документ публичных слушаний по проекту решения Городской Думы города Южно-Сахалинска «О внесении 

изменений в Устав городского округа «Город Южно-Сахалинск» в газете «Южно-Сахалинск сегодня» и разместить на официальном сайте 

администрации города Южно-Сахалинска. 

4. Поручить секретарю Оргкомитета Ку Татьяне Мунгуевне подготовить для направления в Городскую Думу города Южно-Сахалинска 

пакет документов, включая: 

- Итоговый документ публичных слушаний по проекту решения Городской Думы города Южно-Сахалинска «О внесении изменений в 

Устав городского округа «Город Южно-Сахалинск»; 

- предложение Кузнецовой Дарьи Олеговны (№ 1 от 12.02.2020); 

- протоколы заседаний Оргкомитета от 31.01.2020 и 20.02.2020; 

- проект решения Городской Думы города Южно-Сахалинска «О результатах публичных слушаний по проекту решения Городской 

Думы города Южно-Сахалинска «О внесении изменений в Устав городского округа «Город Южно-Сахалинск»; 

- проект решения Городской Думы города Южно-Сахалинска «О внесении изменений в Устав городского округа «Город  

Южно-Сахалинск»; 

- пояснительную записку с приложением таблицы предложений. 
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№ 

п/п 

Предложение  

внесено 

Структурная 

единица проекта, 

вынесенного на 

слушания, куда 

вносятся изменение 

Текст Устава городского 

округа «Город Южно-

Сахалинск» 

Предлагаемый текст Устава 

городского округа «Город 

Южно-Сахалинск» с учетом 

изменения, дополнения 

Обоснование внесения изменения 

1 2 3 4 5 6 

1.  Мэр города 

Надсадин 

С.А. 

1) пункт 1 части 1 проекта: в статье 15: 

  а) часть 2 изложить в 

следующей редакции: 

 

2. Изменение границ города 

Южно-Сахалинска, влекущее 

отнесение территорий 

отдельных входящих в его 

состав населенных пунктов к 

территориям других 

поселений, осуществляется с 

согласия населения данных 

населенных пунктов, 

выраженного путем 

голосования, с учетом мнения 

Городской Думы города 

Южно-Сахалинска и 

представительных органов 

соответствующих поселений. 

 

 

 

 

 

2. Изменение границ города 

Южно-Сахалинска, 

преобразование города Южно-

Сахалинска проводятся в 

порядке, установленном 

статьями 12, 13 Федерального 

закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ 

«Об общих принципах 

организации местного 

самоуправления в Российской 

Федерации». 

Статьями 12 и 13 Федерального 

закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ 

«Об общих принципах 

организации местного 

самоуправления в Российской 

Федерации» (далее – Закон 

№ 131-ФЗ) закреплены 

положения, касающиеся 

изменений границ 

муниципальных образований, а 

также преобразования 

муниципальных образований, 

данные положения 

распространяются в том числе и 

на городские округа. 

Федеральным законом от 

01.05.2019 № 87-ФЗ «О внесении 

изменений в Федеральный закон 

«Об общих принципах 

организации местного 

самоуправления в Российской 

Федерации» (далее – Закон 
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№ 87-ФЗ) в указанные статьи 

Закона № 131-ФЗ внесен ряд 

изменений.  

С целью корректировки 

положений статьи 15 Устава, в 

связи с внесением изменений в 

Закон № 131-ФЗ, и во избежание  

дублирования правовых 

предписаний в Уставе вносятся 

указанные изменения. 

  б) часть 3 признать 

утратившей силу; 

3. Изменение границ города 

Южно-Сахалинска, не 

влекущее отнесения 

территорий отдельных 

входящих в его состав 

населенных пунктов к 

территории другого 

поселения, осуществляется с 

учетом мнения населения, 

выраженного 

представительными органами 

городского округа и 

соответствующего поселения. 

 

 

 

 

Статьями 12 и 13 Федерального 

закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ 

«Об общих принципах 

организации местного 

самоуправления в Российской 

Федерации» (далее – Закон 

№ 131-ФЗ) закреплены 

положения, касающиеся 

изменений границ 

муниципальных образований, а 

также преобразования 

муниципальных образований, 

данные положения 

распространяются в том числе и 

на городские округа. 

Федеральным законом от 

01.05.2019 № 87-ФЗ «О внесении 

изменений в Федеральный закон 

«Об общих принципах 

организации местного 

самоуправления в Российской 

Федерации» (далее – Закон 

№ 87-ФЗ) в указанные статьи 
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Закона № 131-ФЗ внесен ряд 

изменений.  

С целью корректировки 

положений статьи 15 Устава, в 

связи с внесением изменений в 

Закон № 131-ФЗ, и во избежание  

дублирования правовых 

предписаний в Уставе вносятся 

указанные изменения. 

2.  2) дополнить статьей 15.1 следующего содержания: Статья 15.1. Сход граждан 

    

 

 

1. Сход граждан на территории 

городского округа «Город 

Южно-Сахалинск» может 

проводиться в случаях, 

предусмотренных Федеральным 

законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ 

«Об общих принципах 

организации местного 

самоуправления в Российской 

Федерации», а также настоящим 

Уставом. 

2. Сход граждан правомочен при 

участии в нем более половины 

обладающих избирательным 

правом жителей населенного 

пункта. В случае, если в 

населенном пункте отсутствует 

возможность одновременного 

совместного присутствия более 

половины обладающих 

избирательным правом жителей 

данного населенного пункта, 

Указанные изменения вносятся в 

связи с тем, что Законом 

№ 87-ФЗ в часть 2 статьи 25.1 

Закона № 131-ФЗ внесены 

изменения, в соответствии с 

которыми сход граждан, 

предусмотренный статьей 25.1 

Закона № 131-ФЗ, правомочен 

при участии в нем более 

половины обладающих 

избирательным правом жителей 

населенного пункта или 

поселения. В случае, если в 

населенном пункте отсутствует 

возможность одновременного 

совместного присутствия более 

половины обладающих 

избирательным правом жителей 

данного населенного пункта, сход 

граждан в соответствии с уставом 

муниципального образования, в 

состав которого входит 
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сход граждан проводится 

поэтапно в срок, не 

превышающий одного месяца со 

дня принятия решения о 

проведении схода граждан. При 

этом лица, ранее принявшие 

участие в сходе граждан, на 

последующих этапах участия в 

голосовании не принимают. 

Решение схода граждан 

считается принятым, если за 

него проголосовало более 

половины участников схода 

граждан. 

указанный населенный пункт, 

проводится поэтапно в срок, не 

превышающий одного месяца со 

дня принятия решения о 

проведении схода граждан. При 

этом лица, ранее принявшие 

участие в сходе граждан, на 

последующих этапах участия в 

голосовании не принимают. 

Решение схода граждан считается 

принятым, если за него 

проголосовало более половины 

участников схода граждан. 

Поскольку в Уставе отсутствуют 

нормы, регулирующие сход 

граждан, вносятся 

вышеуказанные дополнения.  

3.  3) часть 2 статьи 26 дополнить пунктами 53, 54 следующего содержания: 

    53) установление размера платы 

за содержание жилого 

помещения для собственников 

помещений в многоквартирном 

доме, которые не приняли на их 

общем собрании решение об 

установлении размера платы за 

содержание жилого помещения с 

учетом методических 

рекомендаций, утвержденных 

федеральным органом 

исполнительной власти, 

осуществляющим функции по 

выработке и реализации 

Указанные изменения вносятся в 

соответствии с частью 4 

статьи 158 Жилищного кодекса 

РФ, согласно которой, если 

собственники помещений в 

многоквартирном доме на их 

общем собрании не приняли 

решение о выборе способа 

управления многоквартирным 

домом, решение об установлении 

размера платы за содержание 

жилого помещения, такой размер 

устанавливается органом 

местного самоуправления с 
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государственной политики и 

нормативно-правовому 

регулированию в сфере 

жилищно-коммунального 

хозяйства; 

54) определение предельных 

индексов изменения размера 

платы за содержание жилого 

помещения, если собственники 

помещений в многоквартирном 

доме на их общем собрании не 

приняли решение о выборе 

способа управления 

многоквартирным домом, 

решение об установлении 

размера платы за содержание 

жилого помещения. 

учетом методических 

рекомендаций, утвержденных 

федеральным органом 

исполнительной власти, 

осуществляющим функции по 

выработке и реализации 

государственной политики и 

нормативно-правовому 

регулированию в сфере 

жилищно-коммунального 

хозяйства. Предельные индексы 

изменения размера платы за 

содержание жилого помещения в 

указанных случаях определяются 

органом местного 

самоуправления в соответствии с 

указанными методическими 

рекомендациями. 

В соответствии с пунктом 25 

части 2 статьи 26 Устава 

городского округа «Город Южно-

Сахалинск» установление 

размера платы за пользование 

жилым помещением (платы за 

наем), платы за содержание 

жилого помещения для 

нанимателей жилых помещений 

по договорам социального найма 

и договорам найма жилых 

помещений государственного или 

муниципального жилищного 

фонда и размера платы за 

содержание жилого помещения 



8 

 

для собственников жилых 

помещений, которые не приняли 

решение о выборе способа 

управления многоквартирным 

домом, отнесено к полномочиям 

Городской Думы города Южно-

Сахалинска.  

В то же время полномочие по 

установлению размера платы за 

содержание жилого помещения 

для собственников помещений, 

которые не приняли решение на 

их общем собрании об 

установлении такой платы, а 

также полномочие по 

определению предельных 

индексов изменения размера 

платы за содержание жилого 

помещения, если собственники 

помещений в многоквартирном 

доме на их общем собрании не 

приняли решение о выборе 

способа управления 

многоквартирным домом, 

решение об установлении размера 

платы за содержание жилого 

помещения, в Уставе городского 

округа «Город Южно-Сахалинск» 

отсутствуют. С учетом 

изложенного вносятся 

дополнения в полномочия 

Городской Думы.  
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4.  4) в статье 36: 

  а) в части 6.3 после 

слов «прекращении 

полномочий мэра» 

дополнить словами 

«или применении в 

отношении 

указанного лица иной 

меры 

ответственности»; 

6.3. При выявлении в 

результате проверки, 

проведенной в соответствии с 

частью 7.2 статьи 40 

Федерального закона от 

6 октября 2003 года № 131-ФЗ 

«Об общих принципах 

организации местного 

самоуправления в Российской 

Федерации», фактов 

несоблюдения ограничений, 

запретов, неисполнения 

обязанностей, которые 

установлены Федеральным 

законом от 25 декабря 2008 

года № 273-ФЗ «О 

противодействии коррупции», 

Федеральным законом от 

3 декабря 2012 года № 230-ФЗ 

«О контроле за соответствием 

расходов лиц, замещающих 

государственные должности, и 

иных лиц их доходам», 

Федеральным законом от 

7 мая 2013 года № 79-ФЗ «О 

запрете отдельным категориям 

лиц открывать и иметь счета 

(вклады), хранить наличные 

денежные средства и ценности 

в иностранных банках, 

расположенных за пределами 

6.3. При выявлении в результате 

проверки, проведенной в 

соответствии с частью 7.2 

статьи 40 Федерального закона 

от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ 

«Об общих принципах 

организации местного 

самоуправления в Российской 

Федерации», фактов 

несоблюдения ограничений, 

запретов, неисполнения 

обязанностей, которые 

установлены Федеральным 

законом от 25 декабря 2008 года 

№ 273-ФЗ «О противодействии 

коррупции», Федеральным 

законом от 3 декабря 2012 года 

№ 230-ФЗ «О контроле за 

соответствием расходов лиц, 

замещающих государственные 

должности, и иных лиц их 

доходам», Федеральным законом 

от 7 мая 2013 года № 79-ФЗ «О 

запрете отдельным категориям 

лиц открывать и иметь счета 

(вклады), хранить наличные 

денежные средства и ценности в 

иностранных банках, 

расположенных за пределами 

территории Российской 

Федерации, владеть и (или) 

Указанные изменения вносятся в 

соответствии со статьей 1 

Федерального закона от 

26.07.2019 № 228-ФЗ «О 

внесении изменений в статью 40 

Федерального закона «Об общих 

принципах организации местного 

самоуправления в Российской 

Федерации» и статью 13.1 

Федерального закона «О 

противодействии коррупции» 

(далее – Закон № 228-ФЗ), 

согласно которым внесены 

изменения в статью 40 «Статус 

депутата, члена выборного органа 

местного самоуправления, 

выборного должностного лица 

местного самоуправления» 

Закона № 131-ФЗ. 

Законом № 228-ФЗ уточнена 

ответственность за 

коррупционные правонарушения. 

Статья 40 Закона № 131-ФЗ 

дополнена нормой, в 

соответствии с которой к 

должностному лицу местного 

самоуправления, представившему 

недостоверные или неполные 

сведения о своих доходах, 

расходах, об имуществе и 

обязательствах имущественного 
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территории Российской 

Федерации, владеть и (или) 

пользоваться иностранными 

финансовыми 

инструментами», губернатор 

Сахалинской области 

обращается с заявлением о 

досрочном прекращении 

полномочий мэра города в 

Городскую Думу или в суд.  

пользоваться иностранными 

финансовыми инструментами», 

губернатор Сахалинской области 

обращается с заявлением о 

досрочном прекращении 

полномочий мэра или 

применении в отношении 

указанного лица иной меры 

ответственности города в 

Городскую Думу или в суд.  

характера, а также сведения о 

доходах, расходах, об имуществе 

и обязательствах имущественного 

характера своих супруги 

(супруга) и несовершеннолетних 

детей, если искажение этих 

сведений является 

несущественным, могут быть 

применены меры 

ответственности. 

Кроме того, в соответствии с 

новыми положениями порядок 

принятия решения о применении 

к должностному лицу местного 

самоуправления мер 

ответственности, указанных в 

части 7.3-1 статьи 40 Закона 

№ 131-ФЗ, определяется 

муниципальным правовым актом 

в соответствии с законом 

субъекта Российской Федерации. 

  б) дополнить частью 

6.3.1 следующего 

содержания:  

 

 6.3.1. К мэру города, 

представившему недостоверные 

или неполные сведения о своих 

доходах, расходах, об 

имуществе и обязательствах 

имущественного характера, а 

также сведения о доходах, 

расходах, об имуществе и 

обязательствах имущественного 

характера своих супруги 

(супруга) и несовершеннолетних 

Указанные изменения вносятся в 

соответствии со статьей 1 

Федерального закона от 

26.07.2019 № 228-ФЗ «О 

внесении изменений в статью 40 

Федерального закона «Об общих 

принципах организации местного 

самоуправления в Российской 

Федерации» и статью 13.1 

Федерального закона «О 

противодействии коррупции» 
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детей, если искажение этих 

сведений является 

несущественным, может быть 

применена мера 

ответственности в виде 

предупреждения. 

(далее – Закон № 228-ФЗ), 

согласно которым внесены 

изменения в статью 40 «Статус 

депутата, члена выборного органа 

местного самоуправления, 

выборного должностного лица 

местного самоуправления» 

Закона № 131-ФЗ. 

Законом № 228-ФЗ уточнена 

ответственность за 

коррупционные правонарушения. 

Статья 40 Закона № 131-ФЗ 

дополнена нормой, в 

соответствии с которой к 

должностному лицу местного 

самоуправления, представившему 

недостоверные или неполные 

сведения о своих доходах, 

расходах, об имуществе и 

обязательствах имущественного 

характера, а также сведения о 

доходах, расходах, об имуществе 

и обязательствах имущественного 

характера своих супруги 

(супруга) и несовершеннолетних 

детей, если искажение этих 

сведений является 

несущественным, могут быть 

применены меры 

ответственности. 

Кроме того, в соответствии с 

новыми положениями порядок 

принятия решения о применении 
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к должностному лицу местного 

самоуправления мер 

ответственности, указанных в 

части 7.3-1 статьи 40 Закона 

№ 131-ФЗ, определяется 

муниципальным правовым актом 

в соответствии с законом 

субъекта Российской Федерации. 

  в) дополнить частью 

6.3.2 следующего 

содержания: 

 

 6.3.2. Порядок принятия 

решения о применении к мэру 

города меры ответственности, 

указанной в части 6.3.1 

настоящей статьи, определяется 

решением Городской Думы в 

соответствии с законом 

Сахалинской области. 

Указанные изменения вносятся в 

соответствии со статьей 1 

Федерального закона от 

26.07.2019 № 228-ФЗ «О 

внесении изменений в статью 40 

Федерального закона «Об общих 

принципах организации местного 

самоуправления в Российской 

Федерации» и статью 13.1 

Федерального закона «О 

противодействии коррупции» 

(далее – Закон № 228-ФЗ), 

согласно которым внесены 

изменения в статью 40 «Статус 

депутата, члена выборного органа 

местного самоуправления, 

выборного должностного лица 

местного самоуправления» 

Закона № 131-ФЗ. 

Законом № 228-ФЗ уточнена 

ответственность за 

коррупционные правонарушения. 

Статья 40 Закона № 131-ФЗ 

дополнена нормой, в 
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соответствии с которой к 

должностному лицу местного 

самоуправления, представившему 

недостоверные или неполные 

сведения о своих доходах, 

расходах, об имуществе и 

обязательствах имущественного 

характера, а также сведения о 

доходах, расходах, об имуществе 

и обязательствах имущественного 

характера своих супруги 

(супруга) и несовершеннолетних 

детей, если искажение этих 

сведений является 

несущественным, могут быть 

применены меры 

ответственности. 

Кроме того, в соответствии с 

новыми положениями порядок 

принятия решения о применении 

к должностному лицу местного 

самоуправления мер 

ответственности, указанных в 

части 7.3-1 статьи 40 Закона 

№ 131-ФЗ, определяется 

муниципальным правовым актом 

в соответствии с законом 

субъекта Российской Федерации. 

5.  5) в пункте 12 части 1 

статьи 39 слова «в 

соответствии с 

частями 3, 5 и 7 

12) преобразования городского 

округа, осуществляемого в 

соответствии с частями 3, 5 и 

7 статьи 13 Федерального 

12) преобразования городского 

округа, осуществляемого в 

соответствии со статьей 13 

Федерального закона «Об общих 

Указанные изменения вносятся в 

связи с тем, что Законом 

№ 87-ФЗ пункт 12 части 6 

статьи 36 Закона № 131-ФЗ, 
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статьи 13» заменить 

словами «в 

соответствии со 

статьей 13». 

закона «Об общих принципах 

организации местного 

самоуправления в Российской 

Федерации», а также в случае 

упразднения городского 

округа;  

принципах организации 

местного самоуправления в 

Российской Федерации», а также 

в случае упразднения городского 

округа;  

закрепляющий основания для 

досрочного прекращения 

полномочий главы 

муниципального образования, 

скорректирован в соответствии со 

статьей 13 вышеуказанного 

нормативного правового акта. 

 
 

 

Заместитель председателя Оргкомитета публичных слушаний                                                                                                                 И.В.Логвинов 

 

 

 

Секретарь Оргкомитета публичных слушаний                                                                                                                                                          Т.М.Ку 

 


