
Приложение 
к решению Городской Думы 
города Южно-Сахалинск 
от 23.12.215 № 341/20-15-5 

 
 

Порядок 
организации ритуальных услуг и содержания мест захоронения 
на территории городского округа «Город Южно-Сахалинск» 

 
Статья 1. Общие положения 

1. Порядок организации ритуальных услуг и содержания мест захоронения на 
территории городского округа «Город Южно-Сахалинск» (далее – Порядок) разработан в 
соответствии с Федеральным законом от 12.01.1996 № 8-ФЗ «О погребении и похоронном 
деле», Гигиеническими требованиями к размещению, устройству и содержанию кладбищ, 
зданий и сооружений похоронного назначения СанПиН 2.1.2882-11, утвержденными 
постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации 
от 28.06.2011 № 84, Уставом городского округа «Город Южно-Сахалинск». 

2. Настоящий Порядок определяет общие условия оказания ритуальных услуг, а 
именно: оказание похоронных и мемориальных услуг, содержание мест захоронения на 
территории городского округа «Город Южно-Сахалинск» (далее - услуги) и расходные 
обязательства бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск» по финансированию 
оказываемых услуг. 

3. Настоящий Порядок обязателен для исполнения всеми организациями, независимо 
от организационно-правовой формы, и индивидуальными предпринимателями, 
осуществляющими деятельность на территории городского округа «Город Южно-
Сахалинск» по оказанию ритуальных услуг и содержанию мест захоронения, 
зарегистрированными в установленном порядке, а также гражданами. 

4. Понятия, применяемые в Порядке: 
1) общественные кладбища - кладбища, на которых предусмотрены места для 

погребения умерших или погибших независимо от их вероисповедания и 
профессиональной деятельности; 

2) лицо, обслуживающее общественное кладбище - любое юридическое лицо 
независимо от организационно-правовой формы, индивидуальный предприниматель, 
осуществляющие обслуживание (содержание) общественного кладбища; 

3) лицо, ответственное за место захоронения - лицо, взявшее на себя обязательство 
обеспечивать надлежащее содержание места захоронения и постоянный уход за ним; 

4) бесхозное место захоронения - неухоженное в течение длительного периода 
времени место захоронения, признанное в установленном порядке бесхозным; 

5) ритуальные услуги - результат непосредственного взаимодействия исполнителя  и 
потребителя, а также деятельности исполнителя по погребению останков, праха умерших 
или погибших, проведению похорон, содержанию мест захоронений; 

6) дороги на территории общественного кладбища - межквартальные дороги, 
внутриквартальные дороги, дорожки и тротуары в зависимости от их значения и размеров; 

7) специальная книга - книга для внесения сведений о захоронениях, надлежащий 
уход за которыми не осуществляется, имеющих разрушенные или деформированные 
памятники, кресты, ограды; неоформленный могильный холм; неухоженные зеленые 
насаждения; наличие сорной растительности; отсутствие каких-либо намогильных 
сооружений, номерного знака; 

8) место захоронения - часть пространства объекта похоронного назначения, 
предназначенная для захоронения останков или праха умерших или погибших; 
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9) родственное место захоронения - участок на территории объекта похоронного 
назначения, на котором или в котором ранее был захоронен родственник, родственники 
умершего или погибшего. 

 

Статья 2. Уполномоченный орган в сфере похоронного дела 
 
1. Уполномоченным органом в сфере похоронного дела является Департамент 

городского хозяйства администрации города Южно-Сахалинска в лице муниципального 
казённого учреждения «Управление мониторинга городского хозяйства» (далее - 
уполномоченный орган). 

2. К полномочиям уполномоченного органа относятся: 
1) предоставление мест под захоронение; 
2) регистрация мест захоронений и ведение реестра учета мест захоронений; 
3) выдача разрешения на повторное захоронение в родственную могилу; 
4) создание комиссии для проведения обследования общественного кладбища на 

предмет выявления неухоженных могил и подготовки документов для признания их 
бесхозными; 

5) инвентаризация кладбищ. 
 

Статья 3. Требования к организациям и индивидуальным предпринимателям, 
оказывающим ритуальные услуги 

 
1. Ритуальные услуги выполняются организациями, независимо от организационно-

правовой формы, и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими 
деятельность в области похоронного дела (далее - исполнитель ритуальных услуг). 

 2. Исполнитель ритуальных услуг обязан иметь вывеску с указанием профиля и 
организационно-правовой формы, фирменного наименования и юридического адреса,  а 
также вывеску с указанием режима работы. 

3. В помещении исполнителя ритуальных услуг, где производится прием заказов, 
должна находиться на доступном для посетителей месте информация, предусмотренная 
Законом Российской Федерации от 07.02.1992 № 2300-1 «О защите прав потребителей», а 
также следующая обязательная информация: 

1) порядок организации ритуальных услуг и содержания мест захоронения; 
2) гарантированный перечень услуг по погребению и информация о социальных 

пособиях на погребение; 
3) прейскуранты на работы, услуги и предметы ритуала; 
4) образцы типовых документов, квитанций, удостоверяющих прием заказа и оплату 

услуг; 
5) перечень документов, необходимых для оформления заказа на ритуальные услуги; 
6) адреса и телефоны служб по защите прав потребителей; 
7) книга отзывов и предложений. 
4. Заказ на оказание ритуальных услуг оформляется на специальном бланке счета-

заказа с обязательным заполнением следующих реквизитов: 
1) юридический адрес исполнителя, фамилия и инициалы заказчика, его адрес и 

телефон, актовая запись регистрации смерти, произведенная органами ЗАГС; 
2) дата приема заказа, подпись принявшего и сделавшего заказ; 
3) перечень заказанных видов услуг, их стоимость и другие реквизиты. 
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Статья 4. Требования к предоставляемым ритуальным услугам 
 
1. Система похоронного обслуживания должна быть ориентирована на выполнение 

следующих задач: 
1) гарантированное погребение всех умерших, независимо от того, кем они были при 

жизни, от их материальных возможностей или возможностей родственников, взявших на 
себя ответственность за погребение; 

2) исполнение волеизъявления умершего; 
3) предоставление ритуальных услуг, удовлетворяющих различные категории 

граждан; 
4) соблюдение санитарных, гигиенических, экологических, этических, национальных 

условий погребения умерших с учетом обычаев и вероисповедания; 
5) создание архитектурно-ландшафтной среды мест захоронения; 
6) соблюдение установленного порядка деятельности кладбища. 
   

Статья 5. Организация ритуальных услуг и мест захоронения  
  
1. На территории городского округа «Город Южно-Сахалинск» каждому человеку 

после его смерти гарантируется погребение с учетом его волеизъявления. 
2. Лицо, взявшее на себя обязанность осуществить погребение умершего, организует, 

координирует и контролирует выполнение всего процесса погребения от оформления 
документов, необходимых для погребения, до погребения включительно. 

3. За счет средств бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск» при 
погребении умерших (погибших), личность которых не установлена органами внутренних 
дел в определенные законодательством Российской Федерации сроки, а также  при 
отсутствии супруга, близких родственников, иных родственников либо законного 
представителя умершего (погибшего) или при невозможности осуществить ими 
погребение, при отсутствии иных лиц, взявших на себя обязанность осуществить 
погребение, дополнительно предоставляются услуги по: 

1) изготовлению деревянной надгробной тумбы с обивкой тканью (красный ситец); 
2) изготовлению жестяной таблички с указанием фамилии, имени, отчества, дат 

рождения и смерти, номера участка захоронения и могилы. 
4. Оформление заказа на оказание услуг по погребению и иных ритуальных услуг 

осуществляется исполнителями ритуальных услуг, оказывающими ритуальные услуги, 
при предъявлении лицом, взявшим на себя обязанность осуществить погребение 
умершего, паспорта или иного документа, удостоверяющего его личность. Если 
обязанность по организации похорон взяло на себя юридическое лицо, представляются 
гарантийное письмо и доверенность от юридического лица - заказчика с указанием 
представителя и его данных. 

5. Транспортировка умерших подразделяется на перевозку тел умерших (погибших) 
в морг и катафальную перевозку. 

Катафальная перевозка умерших осуществляется в обычных (деревянных) гробах 
или в цинковых. 

6. Оплата услуг по перевозке тел умерших ветеранов и инвалидов ВОВ, безродных, 
криминальных, найденных после ДТП трупов производится в соответствии с решением 
городского Собрания города Южно-Сахалинска от 17.09.2008 № 1225/54-08-3 «Об 
утверждении Положения о перевозке тел умерших в морги города Южно-Сахалинска». 

7. Опайка цинкового гроба осуществляется при наличии у лица, взявшего на себя 
обязанность осуществить погребение умершего, свидетельства о смерти, выдаваемого 
органами ЗАГС, и заключения органов, уполномоченных осуществлять государственный 
санитарно-эпидемиологический контроль. 
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8. В случае предоставления услуги по опайке цинкового гроба исполнителем 
ритуальных услуг, ответственность за опайку цинкового гроба и оформление справки о 
невложении несет руководитель исполнителя ритуальных услуг. 

9. Выделение земельного участка на кладбищах под одно захоронение производится 
бесплатно. 

Размер бесплатно предоставляемого участка земли для погребения умершего 
(погибшего) с учетом гарантий для погребения на этом же участке земли супруга или 
близкого родственника составляет 9,0 кв. метров (3,6 х 2,5). 

10. Заказы на подготовку (копку) могил под погребение производятся не менее чем за 
24 часа до захоронения на основании свидетельства о смерти, выданного органами ЗАГС. 

Учитывая климатические условия, одиночные могилы для будущих погребений 
могут подготавливаться заранее (за исключением родственных, семейных (родовых),  
групповых мест захоронений). 

11. Повторное захоронение в одну и ту же могилу производится не ранее чем через 
15 лет с момента предыдущего захоронения (при условии, что последнее захоронение 
гробом находится на глубине не менее 1 м. от крышки гроба до уровня земли). Разрешение 
на захоронение в родственную могилу гробом и (или) урной выдается на основании 
письменного заявления родственника (иного уполномоченного лица) и предоставленных 
следующих документов: 

1) паспорт или иной документ, удостоверяющий личность заявителя; 
2) документ, подтверждающий родство (свидетельство о рождении (об 

усыновлении), свидетельство о браке, иные законные документы); 
3) свидетельство о смерти ранее погребенного (-ых) родственника (-ов) (справка о 

кремации и документ на получение праха); 
4) письменное волеизъявление умершего или свидетельские показания об устном 

волеизъявлении умершего (в случае отсутствия таковых, решение о волеизъявлении может 
быть принято близким родственником умершего). 

12. Изъятие урн, эксгумация и перезахоронение останков умерших производится в 
случаях и порядке, установленных действующим законодательством. 

13. После проведения погребения лицу, оформляющему документы на захоронение, 
специализированной службой по вопросам похоронного дела выдается «Паспорт 
захоронения». 

14. Каждое захоронение регистрируется в реестре учета мест захоронений с 
указанием порядковых номеров участка захоронения и могилы. 

Реестр учета мест захоронений является документом строгой отчетности и хранится 
бессрочно в архивном отделе администрации города Южно-Сахалинска. 

Регистрация мест захоронения и перерегистрация захоронений на других лиц носит 
заявительный характер и осуществляется в день обращения на основании заявления с 
указанием причин перерегистрации. При перерегистрации захоронений необходимо 
согласие лица, на которого переоформляется захоронение. 

Взимание платы за регистрацию мест захоронения и внесение изменений в книгу 
регистрации захоронений не производится. 

15. В пределах отведенного земельного участка после захоронения могут 
устанавливаться намогильные сооружения, не превышающие следующих максимальных 
размеров, отражающих высоту объектов: 

1) памятники на  месте захоронения - 2,0 м; 
2) цоколи - 0,18 м. 
По периметру отведенного земельного участка после захоронения могут 

устанавливаться могильные ограды высотой 0,5 м. 
16. Установленные гражданами (организациями) намогильные сооружения 

(памятники, оградки и др.) регистрируются в специальной книге с указанием участка, 
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сектора и номера могилы, фамилии, имени, отчества захороненного, даты установки, 
габаритных размеров и материала сооружения. 

17. Запрещается установка намогильных сооружений за пределами отведенного 
земельного участка, а также с превышением размеров, установленных частью 15 
настоящей статьи данного Порядка. 

18. Уборка строительного мусора по окончании работ по установке памятников и 
других сооружений на месте захоронения производится гражданами или организациями, 
производящими работы, самостоятельно. 

19. Все работы по обустройству места захоронения производятся только по решению 
лица, ответственного за место захоронения. 

20. Не допускается устройство захоронений с нарушением установленной 
планировки кладбища, в том числе между местами захоронения, на обочинах дорог и в 
границах санитарно-защитной зоны. 

21. Запрещается самовольное занятие земельных участков и их использование для 
устройства могил как непосредственно при осуществлении погребения умершего, так и 
под будущие захоронения. 

22. Захоронение останков и праха животных на территории кладбища запрещается. 
  

Статья 6. Содержание мест захоронения, намогильных сооружений 
 
1. Намогильные сооружения устанавливаются в пределах отведенного земельного 

участка под захоронение с учетом обеспечения подходов к могилам. 
2. Лицо, ответственное за место захоронения, обязано содержать установленные им 

намогильные сооружения и высаженные им зеленые насаждения на участке, выделенном 
под захоронение в надлежащем состоянии. 

3. При отсутствии сведений о захоронениях, а также в случае ненадлежащего ухода 
за могилами (разрушенные или деформированные памятники, кресты, ограды, 
неоформленный могильный холм, неухоженные зеленые насаждения, наличие сорной 
растительности, отсутствие каких-либо намогильных сооружений, номерного знака) - они 
признаются бесхозными в следующем порядке: 

1) ежегодно комиссия, состоящая из представителей уполномоченного органа,  
проводит обследование общественного кладбища на предмет выявления бесхозных мест 
захоронений, сведения о которых фиксируются в специальной книге; 

2) на могильном холме захоронения, имеющего признаки бесхозного, 
устанавливается трафарет (с указанием даты установки) с предупреждением лицу, 
ответственному за место захоронения, о необходимости приведения захоронения в 
порядок; 

3) по истечении 2 лет в случае непринятия мер к наведению порядка, комиссия: 
а) составляет акт о состоянии места захоронения; 
б) готовит документы для подачи заявления в суд о признании места захоронения 

бесхозным и использовании этого места для захоронения на общих основаниях; 
4) захоронения в могилы, признанные в установленном порядке бесхозными, 

производятся на общих основаниях, не ранее чем через 15 лет с момента предыдущего 
захоронения. 

 
Статья 7. Организация содержания общественных кладбищ 

 
1. Лицо, обслуживающее общественное кладбище, обязано обеспечивать: 
1) соблюдение норм, установленных настоящим Порядком; 
2) озеленение территории общественного кладбища не менее 20 процентов площади 

(посадка высоко растущих деревьев запрещается); 
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3) соблюдение установленных санитарных норм и правил захоронения, в 
соответствии с СанПиН 2.1.2882-11, утвержденным постановлением Главного 
государственного санитарного врача Российской Федерации от 28.06.2011 № 84; 

4) содержание общественного кладбища в надлежащем состоянии: 
а) расчистка дорог от снега с последующей вывозкой на снежную свалку на 

территории общественных кладбищ площадью от 20 га до 40 га осуществляется 8 раз в 
месяц, от 10 га до 20 га - 4 раза в месяц, менее 10 га - 2 раза в месяц; 

б) уборка территории общественного кладбища от бытового мусора осуществляется 
1 раз в неделю; 

в) вывоз мусора с последующей утилизацией из урн и мусоросборников на 
территории общественных кладбищ площадью от 20 га до 40 га осуществляется 8 раз в 
месяц в летний период и 4 раза в месяц в зимний период, от 10 га до 20 га - 4 раза в месяц 
в летний период и 2 раза в месяц в зимний период, менее 10 га - 2 раза в месяц; 

г) текущий ремонт дорог на территории общественного кладбища осуществляется 
2 раза в год; 

д) планировка и отсыпка щебнем грунтовых дорог осуществляется в летний период 
1 раз в год; 

е) очистка от мусора, наносов ила и грунта водоотводных лотков, канав, смотровых 
колодцев, ливневой канализации на территории общественных кладбищ осуществляется в 
летний период 1 раз в квартал; 

ж) уборка и вывоз на утилизацию излишков грунта, остающегося после захоронений 
на территории общественных кладбищ площадью от 20 га до 40 га, осуществляется 1 раз в 
неделю; 

з) выкашивание травы (при высоте травы более 15 см.) с последующей вывозкой на 
полигон ТБО осуществляется в летний период 2 раза в месяц;  

и) вырубка кустарников вдоль обочин дорог на территории общественных кладбищ, 
водоотводных канав на территории общественных кладбищ с последующей вывозкой на 
полигон ТБО осуществляется в летний период 1 раз в год; 

к) механизированная уборка внутриквартальных дорог с твердым покрытием 
осуществляется на территории общественных кладбищ площадью от 20 га до 40 га в 
летний период 1 раз в месяц; 

л) обустройство, ремонт и покраска металлических ограждений общественных 
кладбищ, осуществляется в летний период 1 раз в год; 

м) содержание (очистка общественных туалетов от мусора вручную и подметание, 
откачка хозфекальных стоков) общественных туалетов в летний период осуществляется на 
общественных кладбищах площадью от 20 га до 40 га - 1 раз в неделю, от 10 га до 20 га и 
менее  10 га - 1 раз в месяц;  

н) устройство клумб, газонов на территории общественных  кладбищ, аллеях 
почетных захоронений осуществляется в летний период 1 раз в год; 

о) устройство бетонных площадок для мусорных контейнеров на территории 
общественных кладбищ осуществляется при планировании территории общественного 
кладбища; 

п) содержание в надлежащем санитарном состоянии бетонных площадок для 
мусорных контейнеров на общественных кладбищах осуществляется 1 раз в неделю; 

р) ремонт и покраска контейнеров для сбора мусора на территории общественных 
кладбищ осуществляется 1 раз в квартал; 

с) ремонт и покраска металлических информационных щитов, предназначенных для 
размещения информации по эксплуатации, правилам содержания и посещения 
общественных кладбищ, осуществляется 1 раз в год; 
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т) выполнение работ по разбивке территорий общественных кладбищ на секторы с 
присвоением каждому сектору отдельного номера или наименования (планировка 
территории) осуществляется при планировании территории общественного кладбища; 

у) изготовление и установка намогильных регистрационных знаков с указанием 
фамилии, имени, отчества и даты погребения умершего или погибшего, дат его рождения 
и смерти, а также номера участка, на котором произведено погребение (изготовление и 
установка, в том числе надгробной тумбы), для захоронения умерших, не имеющих 
супруга, близких родственников, иных родственников либо законного представителя 
умершего, а также лиц, личность которых не установлена органами внутренних дел 
осуществляется по мере необходимости; 

5) производство соответствующих земельных работ по восстановлению места 
захоронения и установку регистрационного знака (столбика) в случае умышленного 
уничтожения или повреждения места захоронения неустановленным лицом; 

6) соблюдение установленной нормы отвода каждого земельного участка для 
захоронения и правил подготовки могил; 

7) содержание в исправном состоянии зданий, инженерного оборудования, 
территории кладбища, ограды кладбища, дорог, площадок и их своевременный ремонт; 

8) содержание в надлежащем состоянии, памятников и могил, находящихся под 
охраной государства, в установленном действующим законодательством порядке; 

9) предоставление гражданам на прокат имеющийся в наличии инвентарь для 
осуществления благоустройства могил по утвержденному прейскуранту цен; 

10) соблюдение Правил пожарной безопасности. 
  

Статья 8. Порядок выполнения работ по организации  
ритуальных услуг и содержанию общественных кладбищ 

 
1. Выполнение работ по организации ритуальных услуг и содержанию 

общественных кладбищ на территории городского округа «Город Южно-Сахалинск» 
осуществляется муниципальным учреждением в соответствии с утвержденным 
муниципальным заданием и подрядчиком в соответствии с муниципальным контрактом 
(гражданско-правовым договором). 

2. Департамент городского хозяйства разрабатывает документацию, необходимую 
для формирования муниципального задания и осуществления закупок товаров, работ, 
услуг на выполнение работ по организации ритуальных услуг и содержанию 
общественных кладбищ на территории городского округа «Город Южно-Сахалинск». 

3. Осуществление закупок товаров, работ, услуг по организации ритуальных услуг и 
содержанию общественных кладбищ на территории городского округа «Город Южно-
Сахалинск» производится в соответствии с Федеральным законом 05.04.2013 № 44-ФЗ «О 
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд». 

4. Условия выполнения работ, услуг по организации ритуальных услуг и содержанию 
общественных кладбищ на территории городского округа «Город Южно-Сахалинск», 
предусмотренные Департаментом городского хозяйства администрации города Южно-
Сахалинска в муниципальном задании и муниципальном контракте, для исполнителя 
являются обязательными. 

 
Статья 9. Финансовое обеспечение  

 
1. Финансовое обеспечение расходов по организации ритуальных услуг и 

содержанию общественных кладбищ на территории городского округа «Город Южно-
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Сахалинск» осуществляется за счет средств бюджета городского округа «Город Южно-
Сахалинск». 

2. Главным распорядителем средств бюджета городского округа «Город Южно-
Сахалинск» по организации ритуальных услуг и содержанию общественных кладбищ на 
территории городского округа «Город Южно-Сахалинск» является Департамент 
городского хозяйства администрации города Южно-Сахалинск. 

3. Потребность в бюджетных средствах на указанные цели исчисляется ежегодно  в 
период формирования бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск» на очередной 
финансовый год и плановый период. 

4. Расходные обязательства, определенные настоящим Положением, подлежат 
исполнению в очередном финансовом году в пределах бюджетных ассигнований, 
предусмотренных в бюджете городского округа «Город Южно-Сахалинск» и бюджетной 
росписи Департамента. 

 
Статья 10. Заключительные положения 

 
 1. Лица, виновные в нарушении настоящего Порядка, несут ответственность в 
соответствии с действующим законодательством. 


