Приложение

к решению городского Собрания 

города Южно-Сахалинска

от 28 июля 2010 года № 211/13-10-4

ОТЧЕТ

контрольно-счетной палаты городского Собрания города Южно-Сахалинска 

по проверке муниципального учреждения здравоохранения «Городская поликлиника № 2» по соблюдению порядка оказания платных медицинских услуг населению и исполнению бюджетной сметы по платным услугам за 2009 год 

и факт 2010 года.

(акт от 04.06.2010 года № 6)

Основание для проведения проверки.

Распоряжение председателя городского Собрания города Южно-Сахалинска от 17.03.2010 № 82, от 18.05.2010 № 154, план работы КСП городского Собрания города Южно-Сахалинска. 

Цель проведения проверки

Соблюдение порядка оказания платных медицинских услуг населению и исполнению бюджетной сметы по платным услугам за 2009 год и факт 2010 года.

Предмет проверки:

- соблюдение порядка оказания платных медицинских услуг населению и исполнению бюджетной сметы по платным услугам за 2009 год и факт 2010 года, обоснование расходов, сметы доходов и расходов, расчеты к ним;

- муниципальные контракты, документация к заключенным муниципальным контрактам по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд путем запроса котировок, в том числе: извещения о проведении запроса котировок, котировочные заявки, протоколы рассмотрения и оценки котировочных заявок, проекты муниципальных контрактов и пр.

Объект проверки:

МУЗ «Городская поликлиника № 2» 

Проверкой установлено:

1. Краткая характеристика учреждения

Муниципальное учреждение здравоохранения «Городская поликлиника № 2»  является некоммерческой организацией, создано собственниками (Учредителями) для оказания и организации лечебно-профилактической помощи населению и действует на основании Устава, утвержденного распоряжением Вице-мэра, начальника Департамента архитектуры и управления недвижимостью города Южно-Сахалинска (ДАГУН) от 26.02.2006 № 67-р и приказом начальника Департамента здравоохранения администрации города Южно-Сахалинска.

Деятельность Учреждения  полностью или частично финансируется за счет средств местного бюджета, внебюджетных средств. Учреждение является подведомственным учреждением департамента здравоохранения администрации города Южно-Сахалинска, является юридическим лицом, имеет в оперативном управлении обособленное имущество, самостоятельную смету, расчетные и лицевые счета, печать, штампы, бланки, лицензии на право осуществления медицинской деятельности.

2. Правомерность оказания платных услуг

Доходная часть бюджета МУЗ «Городская поликлиника № 2» формируется за счет оказания платных услуг населению, юридическим лицам, сдачи в субаренду площадей и кабинетов поликлиники, возмещения субарендаторами коммунальных услуг и прочих эксплуатационных работ.

В соответствии с решениями городского Собрания города Южно-Сахалинска от 26.04.2006 № 274/15-06-3 «О порядке управления, владения, пользования и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности городского округа «Город Южно-Сахалинск» и от 27.09.2007 № 806/37-07-3 «О положении об аренде муниципального имущества «Городского округа «Город Южно-Сахалинск», МУЗ «Городская поликлиника № 2», по договору о закреплении за МУЗ «Городская поликлиника № 2» муниципального имущества на праве оперативного управления от 15.12.2003 № 234  и Соглашению к договору от 18.07.2005, последнему на праве оперативного управления передано имущество балансовой стоимостью 45858,1 тыс. руб., остаточной стоимостью 27547,8 тыс. руб.

Согласно разделу 3 договора от 15.12.2003 № 234 и вышеназванным нормативным правовым актам местного самоуправления, МУЗ «Городская поликлиника № 2» дано право после письменного согласования с ДАГУН, сдавать временно свободные помещения в субаренду.

Согласно п. 1.3 постановления мэра города Южно-Сахалинска от 08.09.2008 № 2092 «Об утверждении правил предоставления платных медицинских услуг населению муниципальными учреждениями здравоохранения городского округа «Город Южно-Сахалинск» (далее по тексту – Правила), предоставление платных медицинских услуг населению учреждениями здравоохранения осуществляется на основании разрешения на право предоставления платных медицинских услуг (далее - Разрешение), выдаваемого Департаментом здравоохранения администрации города Южно-Сахалинска. 

Разрешение на право предоставления МУЗ «Городская поликлиника № 2» платных медицинских услуг от 24.10.2008, протокол № 8, выданное Департаментом здравоохранения администрации г. Южно-Сахалинска проверяющим представлено. Срок действия Разрешения определен до 27 декабря 2012 года. 

Медицинская деятельность осуществляется на основании лицензии от 27.12.2007 № 65-01-000167, выданной Федеральной службой по надзору в сфере здравоохранения и социального развития сроком действия до 27.12.2010 года

Порядок предоставления платных услуг в МУЗ «Городская поликлиника № 2» определен приказом гл. врача от 29.09.2008 № 129 «Об организации оказания платных медицинских услуг в МУЗ «Городская поликлиника № 2»».

В нарушение п. 7.6 Правил в Порядок предоставления платных услуг в МУЗ «Городская поликлиника № 2», определенный приказом гл. врача от 29.09.2008 № 129 «Об организации оказания платных медицинских услуг в МУЗ «Городская поликлиника № 2»», не внесены изменения, принятые постановлением мэра г. Южно-Сахалинска от 20.02.2009 № 222, в части формирования в 2009 году Фонда оплаты труда в размере 60 %  от полученного дохода (за счет средств, полученных от предпринимательской и приносящей доход деятельности (платные услуги)).

В целом, правомерность оказания платных услуг МУЗ «Городская поликлиника № 2» обеспечена.

3. Смета доходов и расходов  за счет средств, полученных от предпринимательской и приносящей доход деятельности (платные услуги) 

на 2009 год. Анализ сметы.

Смета доходов  за счет средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности (платные услуги) на 2009 год исчислена МУЗ «Городская поликлиника № 2» и утверждена начальником Департамента здравоохранения администрации г. Южно-Сахалинск по состоянию на 26.12.2008 в общей сумме 7774,0 тыс. руб. 

В составе планируемого объема доходной части бюджета МУЗ «Городская поликлиника № 2» на 2009 год значатся, остаток  средств в сумме 178,0 тыс. руб. за счет средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности (платные услуги)  2008 года (выписка из лицевого счета по учету средств, полученных  за счет предпринимательской и иной приносящей доход деятельности по состоянию на 01.01.2010 № 070906000100 представлена), текущие доходы в сумме 7596,0 тыс. руб., планируемые за счет поступлений от оказания платных услуг населению и юридическим лицам, а также арендная плата за сдачу помещений в субаренду и возмещение коммунальных услуг.

Бюджетная роспись по доходам за счет средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности на 2009 год, доведена МУЗ «Городская поликлиника № 2» Финансовым управлением администрации города Южно-Сахалинска по состоянию на 31.12.2008 год в общей сумме 7596,0 тыс. руб. 

На основании соответствующих уведомлений об изменении бюджетных ассигнований, доведенных в течение 2009 года Финансовым управлением МУЗ «Городская поликлиника № 2», доходная и расходная часть бюджета   МУЗ «Городская поликлиника № 2» была увеличена и составила 7655,0 тыс. руб. 

Согласно отчету об исполнении сметы доходов и расходов за счет средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств МУЗ «Городская поликлиника № 2» (ф. 0503137), за 2009 год поступило доходов в общей сумме (с учетом остатка 2008 года) 8017,4 тыс. руб. Процент исполнения доходов за 2009 год составил 102 %. 

В целом, увеличение объема фактически поступивших доходов от планируемых (утвержденных) в сумме +184,4 тыс. руб. сложилось за счет увеличения  МУЗ «Городская поликлиника № 2» объема оказания платных медицинских услуг населению и объема арендных платежей за субаренду помещений (за счет увеличения базовой арендной ставки на 2009 год, перечисления арендных платежей субарендаторами авансом и пр.).

Уточненные ассигнования по расходам сметы расходов МУЗ «Городская поликлиника № 2» за счет средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности за 2009 год, доведены Финансовым управлением администрации г. Южно-Сахалинска в размере 7832,6 тыс. руб.

Согласно отчету об исполнении сметы доходов и расходов за счет средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств МУЗ «Городская поликлиника № 2» (ф. 0503137) за 2009 год, кассовое исполнение расходов составило 7661,1 тыс. руб. или 98 % от утвержденных сметных назначений. Неисполненные назначения составили 171,5 тыс. руб. 

Остаток  денежных средств 2009 года, полученных от предпринимательской и  иной приносящей доход деятельности (платные услуги)  в сумме 533,9 тыс. руб. выпиской из лицевого счета № 07906000100 по учету средств, полученных  за счет предпринимательской и иной приносящей доход деятельности по состоянию на 01.01.2010, подтвержден.

Смета доходов  за счет средств, полученных от предпринимательской и иной  приносящей доход деятельности (платные услуги) на 2010 год исчислена МУЗ «Городская поликлиника № 2» и утверждена начальником Департамента здравоохранения администрации города Южно-Сахалинск по состоянию на 25.12.2009 в общей сумме 9670,0 тыс. руб. 

На основании соответствующих уведомлений об изменении бюджетных ассигнований, доведенных в течение января-мая 2010 года Финансовым управлением администрации г. Южно-Сахалинска МУЗ «Городская поликлиника № 2», доходная и расходная часть бюджета МУЗ «Городская поликлиника № 2» была увеличена на 533,9 тыс. руб. и составила 10203,9 тыс. руб. 

В составе планируемого (утвержденного) годового объема доходной части бюджета МУЗ «Городская поликлиника № 2» на 2010 год значатся, остаток денежных  средств в сумме 533,9 тыс. руб. за счет средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности (платные услуги)  2009 года (выписка из лицевого счета по учету средств, полученных  за счет предпринимательской и иной приносящей доход деятельности по состоянию на 01.01.2010 № 070906000100 представлена), текущие доходы в сумме 9670,0 тыс. руб., планируемые за счет поступлений от оказания платных услуг населению и юридическим лицам, арендная плата за сдачу помещений в субаренду, а также возмещения субарендаторами коммунальных услуг и прочих эксплуатационных работ.

Бюджетная роспись по доходам за счет средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности на 2010 год, доведена МУЗ «Городская поликлиника № 2» Финансовым управлением администрации г. Южно-Сахалинска по состоянию на 01.01.2010 год в общей сумме 9670,0 тыс. руб. 

На основании соответствующих уведомлений об изменении бюджетных ассигнований и справок об изменении ЛБО, доведенных в течение января-мая 2010 года Финансовым управлением МУЗ «Городская поликлиника № 2», доходная часть бюджета   МУЗ «Городская поликлиника № 2» по состоянию на 01.05.2010 г. (квартальная) составила 5652,0 тыс. руб. 

Согласно отчету об исполнении сметы доходов и расходов за счет средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств МУЗ «Городская поликлиника № 2» (ф. 0503137), по состоянию на 01.05.2010 г. поступило доходов в общей сумме (без учета остатка 2009 года) 2636,1 тыс. руб. 

Уточненные ассигнования по расходам сметы расходов МУЗ «Городская поликлиника № 2» за счет средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности на 2010 год, доведены Финансовым управлением администрации города Южно-Сахалинска в размере 10203,9 тыс. руб. (с учетом остатка 2009 год).

На основании соответствующих справок об изменении ЛБО, доведенных в течение января-мая 2010 года Финансовым управлением МУЗ «Городская поликлиника № 2», расходная часть бюджета МУЗ «Городская поликлиника № 2» по состоянию на 01.05.2010 (квартальная) составила 6185,9 тыс. руб. 

Согласно отчету об исполнении сметы доходов и расходов за счет средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств МУЗ «Городская поликлиника № 2» (ф. 0503137) по состоянию на 01.05.2010 года, кассовое исполнение расходов составило 1897,6 тыс. руб. 

Остаток денежных средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности (платные услуги)  в сумме 1272,3 тыс. руб. выпиской из лицевого счета № 07906000100 по учету средств, полученных  за счет предпринимательской и иной приносящей доход деятельности по состоянию на 01.05.2010 год, подтвержден.

4. Фактическое использование средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности (платных услуг) за период 2009 года и на дату окончания проверки 2010 года

Согласно разделу 7 Правил и п. 2 Положения об использовании средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности МУЗ «Городская поликлиника № 2», утвержденного гл. врачом поликлиники от 17.03.2009 года, Фонд оплаты труда работников учреждений здравоохранения (с учетом единого социального налога, включая выплаты стимулирующего характера) на 2009 год, должен быть сформирован после оплаты всех обязательных платежей в размере 60% от полученного дохода за счет средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности (платных услуг). 

Проверкой процентного соотношения Фонда оплаты труда работников МУЗ «Городская поликлиника № 2» к полученному доходу за счет средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности (платных услуг) за 2009 год, установлено превышение расходов, предусмотренных на оплату труда на 169,4 тыс. руб., что составило 62 % от полученного дохода за счет средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности (платных услуг) за 2009 год.

В соответствии с требованиями п. 7.7 Правил, распределение денежных средств на оплату труда работников, занятых оказанием платных медицинских услуг, должно производится на основании Положения об оплате труда работников, занятых оказанием платных медицинских услуг, утверждаемого руководителем учреждения здравоохранения по согласованию с Департаментом здравоохранения администрации города Южно-Сахалинска и с учетом решения Комиссии по распределению средств на оплату труда, с учетом индивидуального вклада сотрудников, участвующих в процессе оказания платных медицинских услуг. 

Размер материального поощрения главных врачей и административного персонала учреждений здравоохранения, устанавливается соответствующим приказом Департамента здравоохранения администрации города Южно-Сахалинска.

Следует отметить, что в проверяемом периоде при распределении денежных средств на оплату труда работников, занятых оказанием платных медицинских услуг, МУЗ «Городская поликлиника № 2» руководствовалась Положением об использовании средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности МУЗ «Городская поликлиника № 2», утвержденным гл. врачом поликлиники и согласованным Департаментом здравоохранения от 17.03.2009 года. 

Согласно приказу Департамента здравоохранения администрации г. Южно-Сахалинска от 17.09.2009 № 258 «О материальном поощрении руководителей административного персонала муниципальных учреждений здравоохранения», размер материального поощрения главных врачей и административного персонала учреждений здравоохранения определен в суммарном объеме до 5 % от полученных средств, причем руководителям учреждений здравоохранения за организацию работы по оказанию предпринимательской и иной приносящей доход деятельности установлен размер материального поощрения до 2 % от полученных средств. При  этом руководителям учреждения здравоохранения запрещается непосредственное участие в оказании платных медицинских услуг.

Проверкой правильности и обоснованности распределения денежных средств на оплату труда работников, занятых оказанием платных медицинских услуг МУЗ «Городская поликлиника № 2», КСП городского Собрания  установлено, что в нарушение решения городского Собрания города Южно-Сахалинска от 28.05.2008 № 1111/51-08-3 «Об утверждении порядка использования доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности и переданного в оперативное управление муниципальным бюджетным учреждениям культуры и искусства, физической культуры и спорта, здравоохранения, образования, а также архивным учреждениям», постановления мэра г. Южно-Сахалинска от 08.09.2008 № 2092 «Об утверждении правил предоставления платных медицинских услуг населению муниципальными учреждениями здравоохранения городского округа «Город Южно-Сахалинск», Положения об использовании средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности МУЗ «Городская поликлиника № 2», приказа Департамента здравоохранения администрации г. Южно-Сахалинска от 17.09.2009 № 258 «О материальном поощрении руководителей административного персонала муниципальных учреждений здравоохранения», за период 2009 год МУЗ «Городская поликлиника № 2» неправомерно производилось:

- формирование процентного соотношения Фонда оплаты труда работников МУЗ «Городская поликлиника № 2» к полученному доходу за счет средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности (платных услуг) за 2009 год с учетом доходов, поступивших от сдачи помещений и площадей в субаренду, в результате чего Фонд оплаты труда работников МУЗ «Городская поликлиника № 2» был необоснованно завышен на 2 %, вследствие чего фактические расходы были также необоснованно увеличены на 169,4 тыс. руб., а кассовые расходы были произведены за счет доходов, поступивших от сдачи помещений и площадей в субаренду;

- расчет материального поощрения глав. врача, зам. глав. врача, гл. бухгалтера и и.о. гл. бухгалтера МУЗ «Городская поликлиника № 2» неправомерно производился исходя из всех видов доходов, включая доходы, поступившие от сдачи помещений и площадей в субаренду, в результате чего административному персоналу МУЗ «Городская поликлиника № 2» было необоснованно начислено материального поощрения на общую сумму 18,6 тыс. руб., (из них: глав. врачу – 7,4 тыс. руб., зам. глав. врача – 5,2 тыс. руб., гл. бухгалтеру – 5,5 тыс. руб., и.о. гл. бухгалтера – 0,5 тыс. руб.);

- расчет материального поощрения зам. главного врача МУЗ «Городская поликлиника № 2» на время отпуска гл. врача неправомерно производился исходя из суммарного процентного объема материального поощрения в размере 3,5 %, из них: за глав. врача (2 %) и за зам. глав. врача (1,5 %) от  всех видов доходов, включая доходы, поступившие от сдачи помещений и площадей в субаренду, в результате чего необоснованно начислено материального поощрения на сумму 26,3 тыс. руб.

Согласно должностным инструкциям зам. глав. врача по медицинской части, утвержденной глав. врачом МУЗ «Городская поликлиника № 2» от 27.11.2004 и глав. врача, утвержденной начальником Департамента здравоохранения администрации г. Южно-Сахалинска 20.04.2009, на период временного отсутствия (болезнь, отпуск и пр.) главного врача, исполнение его обязанностей возлагается на заместителя главного врача по медицинской части, следовательно, исчисление материального поощрения зам. главного врача с применением процентного объема материального поощрения глав. врача в размере 2 %, является неправомерным;

- зам. глав. врача во время нахождения в очередном отпуске, получала материальное поощрение за организацию процесса по оказанию платных услуг в размере 1,5 % от всех видов доходов, включая доходы, поступившие от сдачи помещений и площадей в субаренду, в результате чего необоснованные начисления зам. глав. врача составили 9,3 тыс. руб.

Таким образом, за 2009 год общая сумма необоснованных начислений материального поощрения административного персонала за организацию процесса по оказанию платных услуг составила 54,2 тыс. руб.  

Аналогичной проверкой на дату окончания проверки за период 2010 года установлено следующее:

- зам. глав. врача, получая материальное поощрение за организацию процесса по оказанию платных услуг в размере 1,5 % от всех видов доходов, включая доходы, поступившие от сдачи помещений и площадей в субаренду, принимал непосредственное участие в оказании платных медицинских услуг юридическим лицам (предрейсовый медосмотр), в результате чего зам. глав. врача неправомерно начислено денежных средств в сумме 3,8 тыс. руб.

Таким образом, на дату окончания проверки за период 2010 года общая сумма необоснованных начислений материального  поощрения административного персонала за организацию процесса по оказанию платных услуг составила 3,8 тыс. руб.  

С учетом вышеизложенного, общая сумма выявленных за проверяемый период нарушений за счет средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности МУЗ «Городская поликлиника № 2» составила   227,4 тыс. руб. (3,8+ 54,2+169,4). 

5. Проверка размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд за период 2009 год путем проведения конкурса (аукциона), запроса котировки, (единственным исполнителем) на соответствие требованиям Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

Проверкой МУЗ «Городская поликлиника № 2» в части соблюдения требований Федерального закона № 94-ФЗ при размещении муниципального заказа путем запроса котировки за период 2009 года, нарушений не установлено.

Настоящей проверкой МУЗ «Городская поликлиника № 2» по соблюдению порядка оказания платных медицинских услуг населению и исполнению бюджетной сметы по платным услугам за 2009 год и факт 2010 года, КСП городского Собрания за проверяемый период были установлены нарушения действующего законодательства на общую сумму 227,4 тыс. руб., из них:

- необоснованное завышение Фонда оплаты труда на 169,4 тыс. руб.

- необоснованное начисление материального поощрения за 2009 год на общую сумму 54,2 тыс. руб.

- необоснованное начисление материального поощрения на дату окончания проверки за период 2010 года на общую сумму 3,8 тыс. руб.

Более подробная информация по настоящей проверке отражена в акте проверки КСП от 04.06.2010 № 6. Поверку проводила главный инспектор КСП городского Собрания г. Южно-Сахалинска Кожевникова Юлия Геннадьевна.

