Пояснительная записка к проекту Закона Сахалинской области

"О перевозке пассажиров и багажа автомобильным транспортом 
в Сахалинской области"

В настоящее время федеральное законодательство в сфере регулирования пассажирского автомобильного транспорта представлено двумя основополагающими документами: 

1) Федеральным законом от 08.11.2007 № 259-ФЗ "Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта";

2) Постановлением Правительства РФ от 14.02.2009 № 112 "Об утверждении Правил перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом". 

Однако, устанавливая основы регулирования общественных отношений в сфере пассажирских автомобильных перевозок, данные нормативные правовые акты не регламентируют отдельные вопросы. Это касается, в частности, вопросов проведения конкурсов для заключения органами государственной власти субъектов РФ и органами местного самоуправления договора на выполнение перевозок пассажиров и багажа, установления требований к автотранспортным средствам по срокам их предельной эксплуатации и т.д.

В связи с изложенным, а также в соответствии с Законом Сахалинской области от 03.04.2000 № 168 "О законодательной деятельности в Сахалинской области", депутатами городского Собрания города Южно-Сахалинска было принято решение о разработке проекта закона Сахалинской области "О перевозке пассажиров и багажа автомобильным транспортом в Сахалинской области".

Инициатива депутатов была поддержана руководителями автотранспортных предприятий, индивидуальными предпринимателями, территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, областными органами исполнительной власти, администрациями муниципальных образований.

В целях разработки проекта закона была создана рабочая группа, в состав которой вошли специалисты ОГИБДД УВД г. Южно-Сахалинска, УГИБДД УВД Сахалинской области, Управления государственного автодорожного надзора по Сахалинской области Федеральной службы в сфере транспорта, Министерства транспорта, связи и дорожного хозяйства Сахалинской области, отдела транспорта Департамента городского хозяйства администрации города Южно-Сахалинска, а также индивидуальные предприниматели и депутаты городского Собрания города Южно-Сахалинска.

Законопроект регулирует отношения, возникающие при оказании услуг по всем установленным видам перевозок пассажиров и багажа автомобильным пассажирским транспортом на территории Сахалинской области (регулярные перевозки, перевозки по заказам, перевозки легковыми такси).

В частности, в проекте закона закреплены положения о требованиях, предъявляемых к водителям маршрутных транспортных средств и легковых такси, о порядке проведения конкурса на обслуживание регулярных автобусных маршрутов, о порядке регулирования тарифов на перевозку пассажиров автомобильным транспортом.

Кроме того, предлагаемый законопроект потребует внесения соответствующих изменений в Закон Сахалинской области от 29.03.2004 № 490 "Об административных правонарушениях в Сахалинской области", чтобы закон о пассажирских перевозках стал не просто очередным нормативным актом, а рабочим "инструментом" для всех представителей власти.

Подобные законы уже приняты подавляющим числом субъектов Российской Федерации, поэтому считаем необходимым принятия данного закона и в  Сахалинской области. 

В связи с изложенным считаем целесообразным направить в Сахалинскую областную Думу в порядке законодательной инициативы подготовленный проект закона Сахалинской области «О перевозке пассажиров и багажа автомобильным транспортом в Сахалинской области».

Принятие настоящего законопроекта не повлечет за собой изменения финансовых обязательств Сахалинской области и не потребует дополнительных расходов, покрываемых за счет средств областного бюджета.
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