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ПРОЕКТ
Закон Сахалинской области

О перевозке пассажиров и багажа автомобильным транспортом в Сахалинской области
	Субъект права законодательной инициативы
	Городское Собрание города Южно-Сахалинска

	Разработчик законопроекта
	Постоянный Комитет городского Собрания по Регламенту и местному самоуправлению;

	Ответственный комитет
	Департамент городского хозяйства администрации города Южно-Сахалинска
Постоянный комитет Сахалинской областной Думы по экономическому развитию

	Внесен в Сахалинскую областную Думу
	

	Рассмотрен ответственным комитетом
	

	Принят Сахалинской областной Думой в первом чтении
	

	Принят Сахалинской областной Думой во втором чтении
	


Статья 1. Предмет регулирования настоящего Закона

1. Настоящий Закон регулирует отношения, возникающие при оказании услуг по перевозке пассажиров и багажа автомобильным пассажирским транспортом на территории Сахалинской области. Отношения, связанные с оказанием услуг автомобильным пассажирским транспортом, не урегулированные настоящим Законом, регулируются другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Сахалинской области.

2. К отношениям, связанным с перевозками пассажиров и багажа для личных, семейных, домашних, собственных нужд предпринимателей и юридических лиц или иных, не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности, нужд, также применяются положения законодательства Российской Федерации о защите прав потребителей.

Статья 2. Цели настоящего Закона

Целями настоящего Закона являются установление:

1) компетенции органов государственной власти, органов местного самоуправления в  сфере создания условий для оказания транспортных услуг и организации транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом; 

2) организационно-правовых и экономических основ деятельности пассажирского транспорта; 

3) требований, предъявляемых к индивидуальным предпринимателям и юридическим лицам независимо от форм собственности, осуществляющим перевозки пассажиров и багажа.

Статья 3. Сфера применения настоящего Закона

Закон действует на всей территории Сахалинской области и распространяется на органы государственной власти, органы местного самоуправления, осуществляющие контроль и регулирование транспортного процесса по оказанию транспортных услуг населению на территории Сахалинской области, на индивидуальных предпринимателей и юридических лиц независимо от форм собственности, осуществляющих перевозки пассажиров и багажа.

Статья 4. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

Для целей настоящего Закона используются следующие понятия:

1) багаж — вещи пассажира, принятые для перевозки в установленном порядке;

2) билет — перевозочный документ, удостоверяющий заключение договора перевозки пассажира;

3) билет длительного пользования — перевозочный документ, удостоверяющий заключение договора перевозки пассажира более чем на одну поездку;

4) системы спутниковой навигации — система глобального, в пределах земного шара, определения местоположения любых объектов через искусственные спутники земли и установленные на объектах датчики системы, с однозначной их идентификацией;

5) договор на выполнение перевозок пассажиров и багажа — договор с перевозчиком, который в пределах срока действия этого договора осуществляет перевозки пассажиров и багажа по конкретным маршрутам регулярных перевозок, определяемым этим договором или расстановкой транспортных средств;

6) кондуктор — должностное лицо, осуществляющее продажу билетов в транспортном средстве;

7) легковое такси — транспортное средство категории M1, используемое для перевозок пассажиров и багажа в соответствии с публичным договором фрахтования;

8) маршрут — путь следования транспортного средства между пунктами отправления и назначения;

9) маршрут регулярных перевозок — путь следования транспортных средств от начального остановочного пункта через промежуточные остановочные пункты до конечного остановочного пункта, которые определены в установленном порядке;

10) объекты транспортной инфраструктуры — сооружения, производственно-технологические комплексы, предназначенные для обслуживания пассажиров, фрахтователей, перевозчиков и фрахтовщиков, а также для обеспечения работы транспортных средств;

11) остановочный пункт — место остановки транспортных средств по маршруту регулярных перевозок, оборудованное для посадки, высадки пассажиров и ожидания транспортных средств;

12) пассажир — физическое лицо, перевозка которого транспортным средством осуществляется на основании договора перевозки пассажира или договора фрахтования транспортного средства для перевозки пассажира;

13) перевозчик — юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, принявший на себя по договору обязанность по перевозке пассажира и доставке багажа, а также по перевозке вверенного багажа в пункт назначения и выдаче багажа, правомочному на их получение лицу;

14) путевой лист — документ, служащий для учета и контроля работы транспортного средства, водителя;

15) расписание — график, устанавливающий время или интервалы прибытия транспортных средств в остановочный пункт либо отправления транспортных средств от остановочного пункта;

16) расстановка транспортных средств — документ, закрепляющий на установленный период количество транспортных средств перевозчика, которое должно ежедневно выпускаться на конкретный маршрут (маршруты) регулярных перевозок, с указанием количества резервных транспортных средств;

17) ручная кладь — вещи пассажира, которые перевозятся пассажиром с собой в транспортном средстве и сохранность которых при перевозке обеспечивается пассажиром;

18) таксометр — оборудование, предназначенное для расчета стоимости перевозки пассажиров и багажа легковым такси исходя из установленных тарифов на единицу пробега и (или) единицу времени пользования транспортным средством;

19) карта регулярных перевозок, карта перевозки по заказам, карта легкового такси – документы, определяющие вид перевозок пассажиров и багажа;

20) транспортное средство категории M1 — транспортное средство, которое используется для перевозки пассажиров и имеет помимо места водителя не более восьми мест для сидения;

21) транспортное средство категории M2 — транспортное средство, которое используется для перевозки пассажиров, имеет помимо места водителя более восьми мест для сидения и максимальная масса которого не превышает пяти тонн;

22) транспортное средство категории M3 — транспортное средство, которое используется для перевозки пассажиров, имеет помимо места водителя более восьми мест для сидения и максимальная масса которого превышает пять тонн;

23) фрахтователь — физическое или юридическое лицо, которое по договору фрахтования обязуется оплатить стоимость пользования всей либо частью вместимости одного или нескольких транспортных средств, предоставляемых на один или несколько рейсов для перевозок пассажиров и багажа;

24) фрахтовщик — юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, принявший на себя по договору фрахтования обязанность предоставить фрахтователю всю либо часть вместимости одного или нескольких транспортных средств на один или несколько рейсов для перевозок пассажиров и багажа.

Статья 5. Право на осуществление перевозок пассажиров и багажа

1. В соответствии с настоящим Законом право на осуществление перевозок пассажиров и багажа имеют только перевозчики.

2. Физические лица к перевозкам пассажиров и багажа не допускаются (за исключением случая, если указанная деятельность осуществляется для обеспечения собственных нужд физического лица, нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя).

Статья 6. Основные задачи организации и осуществления перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом
1. Полное удовлетворение потребностей населения в перевозках пассажиров и багажа.

2. Обеспечение безопасности при выполнении перевозок пассажиров и багажа.

3. Повышение уровня качества транспортного обслуживания населения.

4. Обеспечение доступности транспортных услуг для населения.

5. Обеспечение гарантированности предоставления услуг по перевозке пассажиров и багажа.

6. Осуществление взаимодействия государственных и муниципальных органов власти в регулировании отношений в сфере предоставления транспортных услуг населению.

7. Обеспечение равного доступа на рынок транспортных услуг перевозчиков в едином правовом и экономическом порядке.

8. Определение ответственности государственных органов Сахалинской области, органов местного самоуправления муниципальных образований Сахалинской области и перевозчиков за обеспечение потребностей населения в перевозках пассажиров и багажа.

Статья 7. Виды сообщения, рассматриваемые в настоящем Законе

1. Перевозки пассажиров и багажа осуществляются в городском, пригородном, междугородном сообщении.

2. Перевозки в городском сообщении осуществляются в границах населенных пунктов.

3. Перевозки в пригородном сообщении осуществляются между населенными пунктами на расстояние до пятидесяти километров включительно между границами этих населенных пунктов.

4. Перевозки в междугородном сообщении осуществляются между населенными пунктами на расстояние более пятидесяти километров между границами этих населенных пунктов.

Статья 8. Виды перевозок пассажиров и багажа

Перевозки пассажиров и багажа подразделяются на:

1) регулярные перевозки;

2) перевозки по заказам;

3) перевозки легковыми такси.

Статья 9. Ответственность органов власти в создании условий для предоставления транспортных услуг населению и в организации транспортного обслуживания населения
Органы государственной власти Сахалинской области и органы местного самоуправления Сахалинской области в пределах своих полномочий ответственны за создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организацию транспортного обслуживания населения на территории Сахалинской области и муниципальных образований Сахалинской области.

Статья 10. Полномочия органов государственной власти Сахалинской области

1. В компетенции Правительства Сахалинской области находятся вопросы создания условий для предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания населения на территории Сахалинской области в рамках видов транспортных сообщений,  установленных частями 3 - 4 статьи 7 настоящего Закона.

2. Правительство Сахалинской области:

1) формирует правовые основы осуществления регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом;

2) проводит единую государственную транспортную политику на территории Сахалинской области;

3) осуществляет мероприятия по созданию и развитию объектов транспортной инфраструктуры, используемых для осуществления регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и имеющих областное значение;

4) координирует деятельность органов местного самоуправления муниципальных образований по организации перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом;

5) взаимодействует с федеральными органами государственной власти, межрегиональными, межгосударственными и органами местного самоуправления в вопросах транспортного обслуживания населения;

6) осуществляет контроль за исполнением своих решений в области транспортного обслуживания населения;

7) координирует деятельность органов и организаций, осуществляющих на территории Сахалинской области контроль за перевозками пассажиров и багажа автомобильным транспортом;

8) разрабатывает и реализует программы развития в области перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом;

9) инвестирует в капиталоемкие проекты модернизации и развития пассажирского транспорта;

10) формирует средства в систему управления автомобильным транспортом, осуществляющим перевозки пассажиров и багажа;

11) организует транспортное обслуживание населения на междугородных и пригородных маршрутах (межмуниципальных), в том числе, утверждает маршруты, графики (расписания) движения транспорта и  паспорта маршрутов;

12) создает и ведет реестр регулярных маршрутов междугородных и пригородных (межмуниципальные) сообщений в рамках своих полномочий;

13) доводит до сведения перевозчиков, органов местного самоуправления, федеральных органов государственной власти, осуществляющих контрольные функции в области транспортного обслуживания населения, паспорта и реестр маршрутов междугородных и пригородных (межмуниципальных) сообщений в рамках своих полномочий;

14) создает и руководит деятельностью транспортных предприятий, находящихся в государственной собственности Сахалинской области;

15) осуществляет государственное регулирование тарифов на перевозки пассажиров и багажа всеми видами автомобильного транспорта на маршрутах регулярных перевозок на всей территории Сахалинской области;

16) организует проведение конкурса в целях привлечения требуемого количества транспорта перевозчиков для осуществления перевозок пассажиров и багажа на пригородных (межмуниципальных), междугородных сообщениях в рамках своих полномочий; 

17) заключает договоры на выполнение перевозок пассажиров и багажа на пригородных (межмуниципальные), междугородных сообщениях в рамках своих полномочий;

18) определяет структуру и содержание, степень защиты карт регулярных перевозок, перевозок по заказам и легкового такси;

19) обеспечивает перевозчиков по заключенным с ними договорам картами регулярных перевозок в рамках своих полномочий; 

20) разрабатывает и доводит до сведения перевозчиков систему распределения денежных средств, поступающих от реализации билетов длительного пользования для оплаты услуг по перевозке пассажиров и багажа на пригородных (межмуниципальных), междугородных сообщениях в рамках своих полномочий;

21) совместно с органами местного самоуправления всех муниципальных образований Сахалинской области, в которых осуществляются перевозки пассажиров и багажа по маршрутам регулярных перевозок, на условиях софинансирования вправе создавать единую диспетчерскую службу;

22) разрабатывает и доводит до сведения перевозчиков систему расстановки транспортных средств по маршрутам регулярных перевозок в рамках своих полномочий;

23) осуществляет расстановку и изменение расстановки транспортных средств по маршрутам регулярных перевозок в рамках своей компетенции;

24) осуществляет иные полномочия в области транспортного обслуживания населения, предусмотренные действующим законодательством.

3. Непосредственная реализация указанных полномочий возлагается на отраслевой орган управления автомобильным транспортом Правительства Сахалинской области.

4. Компетенция отраслевого органа управления определяется настоящим Законом и правовыми актами Правительством Сахалинской области.

Статья 11. Полномочия органов местного самоуправления

1. Органы местного самоуправления компетентны в вопросах создания условий для предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания населения в границах муниципальных образований Сахалинской области в рамках видов сообщений, установленных частью 2 статьи 7 настоящего Закона.

2. Органы местного самоуправления: 

1) формируют правовые основы осуществления регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом в границах муниципального образования;

2) взаимодействуют с органами государственной власти Сахалинской области, федеральными органами государственной власти, расположенными в границах муниципального образования; 

3) осуществляют мероприятия по созданию и развитию транспортной инфраструктуры, используемой для регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом в муниципальном образовании;

4) открывают, закрывают, изменяют маршруты регулярных перевозок пассажиров и багажа в рамках своих полномочий;

5) организуют транспортное обслуживание населения по перевозке пассажиров и багажа в границах муниципального образования, в том числе утверждают маршруты и графики (расписания) движения транспорта, создают паспорта маршрутов;

6) создают и ведут реестр  регулярных маршрутов городских сообщений в рамках своих полномочий;

7) доводят до сведения перевозчиков, органов государственной власти Сахалинской области, федеральных органов государственной власти, осуществляющих контрольные функции в области транспортного обслуживания населения, паспорта и реестр маршрутов городских сообщений в рамках своих полномочий;

8) осуществляют контроль за исполнением своих решений в рамках обеспечения перевозок пассажиров и багажа;

9) создают и руководят транспортными предприятиями и организациями, находящимися в муниципальной собственности;

10) разрабатывают и реализуют программы развития в области перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом в границах муниципальных образований;

11) организуют проведение конкурса в целях требуемого количества транспорта перевозчиков для осуществления перевозок пассажиров и багажа в границах муниципального образования; 

12) заключают договоры на выполнение перевозок пассажиров и багажа в границах муниципального образования;

13) разрабатывают и доводят до сведения перевозчиков систему распределения денежных средств, поступающих от реализации билетов длительного пользования для оплаты услуг по перевозке пассажиров и багажа в границах муниципального образования;

14) обеспечивают изготовление, распространение среди пассажиров билетов длительного пользования для оплаты услуг по перевозке пассажиров и багажа в границах муниципального образования;

15) устанавливают цену билетов длительного пользования на основании утвержденных тарифов и статистических данных для оплаты услуг по перевозке пассажиров и багажа в границах муниципального образования;

16) обеспечивают определение величины компенсационных выплат и осуществляют компенсационную оплату услуг за перевозку пассажиров, ручной клади и багажа по убыточным (социальным) маршрутам в границах муниципального образования;

17) совместно с Правительством Сахалинской области на условиях софинансирования вправе создавать единую диспетчерскую службу; 

18) организуют изготовление карт регулярных перевозок, перевозок по заказам и карт легкового такси для обеспечения ими перевозчиков, осуществляющих свою законную деятельность в границах муниципальных образований;

19) обеспечивают картами регулярных перевозок, картами перевозок по заказам и картами легкового такси перевозчиков, осуществляющих свою законную деятельность в границах муниципальных образований;

20) разрабатывают и доводят до сведения перевозчиков систему расстановки транспортных средств по маршрутам регулярных перевозок в рамках своих полномочий;

21) осуществляют расстановку и изменение расстановки транспортных средств по маршрутам регулярных перевозок в рамках своих полномочий;

22) осуществляют иные полномочия в области транспортного обслуживания населения, предусмотренные действующим законодательством.

3. Непосредственная реализация указанных полномочий возлагается на местную администрацию муниципального образования.

4. Компетенция местной администрации муниципального образования определяется настоящим Законом и муниципальными правовыми актами муниципального образования.

Статья 12. Основания для осуществления перевозок пассажиров и багажа 

1. Основанием для осуществления перевозчиком регулярных перевозок пассажиров и багажа в пригородных (межмуниципальных) и междугородных сообщениях между муниципальными образованиями является письменный договор на выполнение перевозок пассажиров и багажа, заключенный между перевозчиком и Правительством Сахалинской области или уполномоченным им органом, а также наличие у перевозчика лицензии на перевозки транспортными средствами категории М2 и М3, наличие транспорта, полностью соответствующего требованиям федерального законодательства; наличие системы спутниковой навигации в каждом транспортном средстве и карты регулярных перевозок.

2. Основанием для осуществления перевозчиком регулярных перевозок пассажиров и багажа в границах муниципальных образований является письменный договор на выполнение перевозок пассажиров и багажа, заключенный между перевозчиком и органом местного самоуправления или уполномоченным им органом, а также наличие у перевозчика лицензии на перевозки транспортными средствами категории М2 и М3, наличие транспорта, полностью соответствующего требованиям федерального законодательства; наличие системы спутниковой навигации в каждом транспортном средстве и карты регулярных перевозок.

3. Основанием для осуществления перевозчиком перевозок пассажиров и багажа по заказам является письменное уведомление о ведении деятельности, наличие транспорта, полностью соответствующего требованиям федерального; наличие системы спутниковой навигации в каждом транспортном средстве и карты перевозок по заказам. Обязательным условием осуществления этих перевозок является заключение письменного договора фрахтования, условие которого определяются соглашением между фрахтователем и фрахтовщиком в соответствии с федеральными законами.

4. Основанием для осуществления перевозок пассажиров и багажа легковыми такси является письменное уведомление о ведении деятельности; наличие транспорта, полностью соответствующего требованиям к оборудованию легковых такси, установленными федеральным законодательством; наличие системы спутниковой навигации в каждом легковом такси и карты легкового такси. Обязательным условием осуществления этих перевозок является заключение публичного договора фрахтования, непосредственно с водителем легкового такси или путем принятия к выполнению фрахтовщиком заказа фрахтователя в соответствии с федеральными законами.

Статья 13. Порядок организации регулярных перевозок пассажиров и багажа

1. Регулярные перевозки пассажиров и багажа осуществляются по маршрутам регулярных перевозок, исходя из потребности, при условии соблюдения требований безопасности и обеспечения высокого качества обслуживания пассажиров. Потребность обеспечения населения транспортными услугами определяется органами государственной власти или органами местного самоуправления в пределах своих полномочий.

2. Маршруты регулярных перевозок определяются, организовываются, открываются, ликвидируются Правительством Сахалинской области или органами местного самоуправления муниципальных образований Сахалинской области в рамках своих полномочий. Правительство Сахалинской области, органы местного самоуправления или уполномоченные ими органы создают и ведут паспорта маршрутов и реестр маршрутов, доводят их до сведения всех перевозчиков и органов, осуществляющих организацию и(или) контроль за пассажирскими перевозками.

3. Привлечение транспортных средств перевозчиков для оказания транспортных услуг населению на маршрутах регулярных перевозок производятся Правительством Сахалинской области, органами местного самоуправления или уполномоченными ими органами в пределах своих полномочий на конкурсной основе. Количество привлекаемого транспорта определяется исходя из потребности обеспечения населения транспортными услугами.

4. Расстановка привлеченных транспортных средств по маршрутам регулярных перевозок производится Правительством Сахалинской области, органами местного самоуправления или уполномоченными ими органами в пределах своих полномочий.

5. Изменение расстановки транспортных средств по маршрутам перевозок носит регулярный характер и осуществляется Правительством Сахалинской области, органами местного самоуправления или уполномоченными ими органами в пределах своих полномочий. Регулярность изменения расстановки определяется Правительством Сахалинской области, органами местного самоуправления или уполномоченными ими органами в пределах своих полномочий раз в квартал.

6. Методика осуществления расстановки и изменения расстановки транспортных средств по маршрутам регулярных перевозок оформляются правовыми актами Правительства Сахалинской области, органов местного самоуправления или уполномоченными ими органами в пределах своих полномочий. Методика осуществления расстановки и изменения расстановки транспортных средств по маршрутам регулярных перевозок носит открытый характер и отвечает требованиям равноправия и равной доступности перевозчиков к оказанию транспортных услуг населению вне зависимости от форм их собственности.

7. Привлеченные транспортные средства перевозчиков используются для оказания транспортных услуг населению строго на тех маршрутах, которые указаны в расстановке привлеченных транспортных средств или в договоре на выполнение перевозок пассажиров и багажа.

Статья 14. Основные требования по обеспечению безопасности маршрутных пассажирских перевозок
1. Лица, непосредственно осуществляющие перевозки пассажиров и багажа транспортными средствами категории М1, должны:

1) быть не моложе двадцати лет;

2) владеть русским языком, уровень знания которого определяется в порядке, установленном частью 7 статьи 15 настоящего Закона;

3) иметь в наличии действующее национальное водительское удостоверение Российской Федерации на право управления транспортным средством соответствующей категории;

4) иметь стаж работы водителем, подтверждаемый документально, не менее 2-х лет;

5) иметь в наличии документ о прохождении в установленные сроки медицинского освидетельствования, дающего право на осуществление профессиональной деятельности по управлению транспортными средствами категории М1;

6) соответствовать квалификации, опыту работы и иным профессиональным требованиям, установленным для конкретного вида перевозок.

2. Лица, непосредственно осуществляющие перевозки пассажиров и багажа транспортными средствами категории М2, должны:

1) быть не моложе двадцати трех лет;

2) владеть русским языком, уровень знания которого определяется в порядке, установленном частью 7 статьи 15 настоящего Закона;

3) иметь в наличии действующее национальное водительское удостоверение Российской Федерации на право управления транспортным средством соответствующей категории;

4) иметь стаж работы водителем, подтверждаемый документально, не менее 4-х лет;

5) иметь в наличии документ о прохождении в установленные сроки медицинского освидетельствования, дающего право на осуществление профессиональной деятельности по управлению транспортными средствами категории М2;

6) соответствовать квалификации, опыту работы и иным профессиональным требованиям, установленным для конкретного вида перевозок.

3. Лица, непосредственно осуществляющие перевозки пассажиров и багажа транспортными средствами категории М3, должны:

1) быть не моложе двадцати пяти лет;

2) владеть русским языком, уровень знания которого определяется в порядке, установленном частью 7 статьи 15 настоящего Закона;

3) иметь в наличии действующее национальное водительское удостоверение Российской Федерации на право управления транспортным средством соответствующей категории;

4) иметь стаж работы водителем транспортных средств категорий М2 и (или) М3, подтверждаемый документально, не менее пяти лет;

5) иметь в наличии документ о прохождении в установленные сроки медицинского освидетельствования, дающего право на осуществление профессиональной деятельности по управлению транспортными средствами категории М3;

6) соответствовать квалификации, опыту работы и иным профессиональным требованиям, установленным для конкретного вида перевозок.

4. Лица допускаются к управлению транспортными средствам только после прохождения стажировки в следующих случаях:

1) впервые нанимаемые на работу в качестве водителя транспортных средств категорий М1, М2 и М3; 

2) имевшие перерыв в водительской деятельности более одного года;

3) переведенные на транспортное средство другой категории;

4) по истечении срока действия свидетельства профессиональной компетентности водителей.

5. К управлению транспортными средствами, осуществляющими перевозки пассажиров и багажа на междугородных сообщениях, перевозки детей по заказам до шестнадцати лет, могут быть допущены водители:

1) имеющие непрерывный стаж работы в качестве водителя-профессионала транспортного средства категории М2 не менее четырех последних лет;

2) имеющие непрерывный стаж работы в качестве водителя-профессионала транспортного средства категории М3 не менее шести последних лет.

Статья 15. Стажировка водителей

1. Перевозчик в соответствии с действующим законодательством с целью подготовки водителей к самостоятельной работе обязан обеспечить проведение стажировки лиц, претендующих на работу в качестве водителей, осуществляющих перевозку пассажиров.

2. Продолжительность, периодичность, объемы и содержание стажировки определяются в зависимости от стажа работы, срока перерыва в работе, категории транспортного средства и вида сообщения и устанавливаются Правительством Сахалинской области.

3. Стажировка водителей должна проводиться в реальных условиях движения при осуществлении регулярных пассажирских перевозок только на тех категориях транспортных средств, на которых водитель в дальнейшем будет работать самостоятельно.

4. Проведение стажировки обеспечивается за счет перевозчика путем заключения договоров с юридическим лицом, имеющим свидетельство на право стажировки водителей;

5. Свидетельства юридическим лицам на право стажировки водителей выдается в соответствии с порядком, установленным Правительством Сахалинской области или уполномоченным им органом.

6. По окончании стажировки водителей проводится квалификационный экзамен. Экзамен проводится квалификационной комиссией. Назначение в состав квалификационной комиссии представителей юридического лица, осуществлявшего стажировку водителя, не допускается.

7. Порядок и принципы назначения квалификационной комиссии, порядок проведения квалификационного экзамена, включая собеседование на определение уровня владения русским языком, порядок выдачи свидетельства профессиональной компетентности водителя, срок действия свидетельства профессиональной компетентности водителя устанавливаются Правительством Сахалинской области.

8. В результате прохождения квалификационного экзамена водителю выдается свидетельство профессиональной компетентности водителя.

9. Форма свидетельства профессиональной компетентности водителя и его содержание определяются Правительством Сахалинской области.

10. Отказ в выдаче свидетельства должен быть мотивированным и предоставляться в письменном виде.

11. Сведения о выданных свидетельствах включаются в реестр свидетельств профессиональной компетентности водителей (далее — Реестр свидетельств), который ведется органом, уполномоченным Правительством Сахалинской области. 

12. Реестр свидетельств содержит следующие сведения:

1) номер и дата выдачи свидетельства;

2) фамилия, имя, отчество, год и место рождения владельца свидетельства;

3) категория транспортного средства, которым разрешено управлять владельцу свидетельства при осуществлении профессиональной деятельности;

4) вид сообщения, на котором разрешено осуществлять перевозки пассажиров и багажа владельцу свидетельства при осуществлении профессиональной деятельности;

5) дату окончания срока действия свидетельства профессиональной компетентности водителя.

13. Уполномоченный Правительством Сахалинской области орган доводит реестр свидетельств профессиональной компетентности водителей, осуществляющих пассажирские перевозки на территории Сахалинской области до перевозчиков, органов местного самоуправления, организующих пассажирские перевозки в границах муниципальных образований и федеральных органов государственной власти, осуществляющих контроль за пассажирскими перевозками.

Статья 16. Поддержание и контроль состояния здоровья водителей в процессе их трудовой деятельности
1. Перевозчики обеспечивают прохождение водителями обязательного предварительного (при поступлении на работу) и периодического профессионального медицинского освидетельствования в сроки, устанавливаемые Министерством здравоохранения Российской Федерации.

2. В случае сомнения в состоянии здоровья водитель может быть направлен на медицинское освидетельствование ранее установленных сроков.

3. Перевозчики обеспечивают прохождение водителям обязательных предрейсового и послерейсового медицинских осмотров, направленных на недопущение к управлению транспортными средствами лиц, находящихся в болезненном состоянии, алкогольном, наркотическом, токсическом опьянении.

4. О прохождении медосмотра водителям делается отметка в путевом листе "допущен к рейсу", которая заверяется подписью медицинского работника и печатью, без которых выезд водителя не допускается.

Статья 17. Режимы труда и отдыха водителей

Режимы труда и отдыха водителей транспортных средств, осуществляющих перевозки пассажиров и багажа, устанавливаются в соответствии с нормами, определяемыми действующим законодательством. С учетом этих норм перевозчиком должны быть составлены графики работы водительского состава, расписания и графики движения транспортных средств в городском, пригородном и междугородном сообщениях, организованы контроль за соблюдением установленного режима работы водителей, учет рабочего времени и времени отдыха. 

Статья 18. Требования, предъявляемые к транспортным средствам, их оформлению и оборудованию
1. Для осуществления перевозки пассажиров и багажа используются транспортные средства категорий М1, М2 и М3, с момента выпуска которых заводом-изготовителем прошло не более семи лет, зарегистрированные в Государственной инспекции по безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации, прошедшие в установленном порядке государственный технический осмотр, имеющие лицензионную карточку установленного образца на заявленный вид деятельности (за исключением перевозок по заказам).

2. При эксплуатации транспортных средств  должны быть соблюдены правила технической эксплуатации, инструкции предприятий - изготовителей по эксплуатации транспортных средств, применение топлива и расходных материалов, соответствующих требованиям заводов изготовителей.

3. Проведение работ по техническому обслуживанию и ремонту транспортных средств должно производиться в порядке и сроки, определяемые действующими нормативными документами, средствами и с применением запасных частей, соответствующих требованиям заводов изготовителей.

4. Транспортные средства в установленном порядке должны проходить предрейсовый технический осмотр. О прохождении предрейсового технического осмотра и о технической исправности транспортного средства делается отметка в путевом листе, без которой выпуск транспортного средства не допускается.

5. Не допускаются к осуществлению пассажирских перевозок транспортные средства категорий М2 и М3 с левосторонним расположением дверей для посадки и высадки пассажиров, а также транспортные средства переоборудованные без соответствующего разрешения.

6. Транспортные средства всех категорий должны быть оформлены и оборудованы в соответствии с требованиями действующего законодательства.

7. В зависимости от вида перевозки пассажиров и багажа, указанных в статье 8 настоящего Закона, транспортные средства должны иметь закрепленную в нижнем правом углу лобового стекла:

1) карту регулярных перевозок;

2) карту перевозки по заказам;

3) карту легкового такси.

Статья 19. Проведение конкурса в целях привлечения транспортных средств перевозчиков  для осуществления регулярных  перевозок пассажиров и багажа
1. Для привлечения транспортных средств перевозчиков и на оказание услуг по перевозке обязательно проведение конкурса.

2. Условия конкурса, конкурсную документацию разрабатывают организаторы перевозок пассажиров и багажа.

3. В качестве организаторов выступают Правительство Сахалинской области, органы местного самоуправления муниципальных образований или уполномоченные ими организации в рамках своих полномочий.

4. Организаторы обеспечивают свободный доступ к конкурсной документации любых перевозчиков, проявивших желание с ними ознакомиться.

5. По результатам конкурса с победителем заключается договор на выполнение перевозок пассажиров и багажа.

Статья 20. Предмет конкурса

Предметом конкурса является право осуществления регулярных маршрутных перевозок пассажиров в городском, межмуниципальном пригородном и междугородном сообщениях на территории Сахалинской области с разделением на лоты, включающие один, несколько маршрутов или маршрутную сеть муниципального образования.  Конкретное распределение маршрутов по конкурсным лотам является составной частью конкурсной документации.

Статья 21. Цели и задачи конкурса

1. Целями и задачами проведения конкурса является:

1) удовлетворение потребностей населения Сахалинской области в пассажирских автомобильных регулярных перевозках;

2) повышение культуры и качества обслуживания пассажиров;

3) повышение безопасности дорожного движения при перевозке пассажиров, укрепление транспортной дисциплины среди перевозчиков;

4) вовлечение водителей предприятий и предпринимателей, осуществляющих пассажирские перевозки, в активную профилактическую работу по предупреждению дорожно-транспортных происшествий;

5) обеспечение полноты сбора налогов.

Статья 22. Организатор конкурса

1. Организаторами конкурсов являются Правительство Сахалинской области, администрации муниципальных образований Сахалинской области или уполномоченные ими органы.

2. Состав конкурсной комиссии утверждается распорядительным документом организатора конкурса.

Статья 23. Порядок проведения конкурса

1. Конкурс на право осуществления регулярных маршрутных пассажирских перевозок в городском, межмуниципальном пригородном и междугородном сообщениях проводится не чаще одного раза в три года. Внеочередное проведение конкурса допускается в случае выбытия перевозчика, выигравшего предыдущий конкурс по конкретным маршрутам, уменьшение транспорта перевозчика, выигравшего предыдущий конкурс по конкретным маршрутам, а также в случае необходимости открытия движения по новым маршрутам.

2. Конкурс объявляется не позднее, чем за 30 дней до даты начала его проведения с сообщением в средствах массовой информации.

3. Конкурсные предложения с приложенными документами представляются перевозчиками в конкурсную комиссию не позднее времени и даты, указанных в извещении о его проведении, после чего перевозчик признается участником конкурса.

4. Организатор конкурса может в случае необходимости перенести окончательную дату подачи конкурсных заявок на более поздний срок. В этом случае срок действия всех прав и обязанностей организатора конкурса и участника конкурса продлевается с учетом измененной окончательной даты;

5. Конкурсные предложения должны включать в себя конкурсную заявку и необходимые приложения к ней, определенные в конкурсной документации.

6. Организатор конкурса в ходе его проведения вправе вносить изменения в конкурсную документацию. В этом случае информация об изменениях направляется дополнительно всем зарегистрированным участникам конкурса. Любое изменение будет являться составной частью документации.

7. Организатор конкурса имеет право проверять сведения, приведенные участником конкурса в представленных документах, требовать их разъяснения или подтверждения.

8. Конкурсная комиссия по итогам рассмотрения документов делает заключение о допуске заявителя к участию в конкурсе. Решение комиссии оформляется протоколом.

9. Участник конкурса имеет право присутствовать на заседании конкурсной комиссии при рассмотрении документов.

10. Конкурсная комиссия рассматривает конкурсные предложения и сопоставляет их на основе балльной системы согласно перечню показателей оценки конкурса, определенного в конкурсной документации.

11. Подведение итогов конкурса осуществляется в порядке, указанном в статье 25 настоящего Закон, и оформляется протоколом.

Статья 24. Требования к участникам конкурса 

1. В конкурсе могут принимать участие перевозчики, имеющие:

1) на правах собственности, аренды, хозяйственного ведения, лизинга и других законных основаниях достаточное количество транспортных средств категорий М2 и М3, оборудованных для осуществления регулярных пассажирских перевозок, соответствующего категориям маршрутов, зарегистрированных в органах ГИБДД и прошедших государственный технический осмотр;

2) государственную лицензию на право выполнения пассажирских перевозок автомобильным транспортом;

3) подготовленный персонал водителей соответствующей квалификации, прошедших стажировку и включенных в реестр свидетельств профессиональной компетентности водителей, осуществляющих пассажирские перевозки на территории Сахалинской области;

4) производственно-техническую базу, оснащенную оборудованием и инструментарием для проведения технического обслуживания и ремонта транспортных средств, или договор на выполнение указанных работ со сторонней организацией;

5) систему контроля технического состояния транспортных средств, систему ежедневного предрейсового и послерейсового медицинского контроля за состоянием водителей, систему обучения и инструктажа водительского состава по требованиям обеспечения безопасности пассажирских перевозок и систему стажировки водителей или договоры на выполнение указанных работ со сторонней организацией.

2. Перевозчики должны осуществлять соответствующий вид экономической деятельности в соответствии с Общероссийским классификатором видов экономической деятельности, продукции и услуг.

3. К участию в конкурсе не допускаются:

1) перевозчики, если их транспортные средства категорий М2 и М3, предназначенные для перевозки пассажиров:

а) не соответствуют по конструкции и техническому состоянию требованиям инструкции завода-изготовителя;

б) имеют двери для посадки и высадки пассажиров с левой стороны;

в) с правосторонним расположением рулевого управления;

г) были выпущены заводом-изготовителем не более семи лет до даты проведения конкурса;

д) на междугородных маршрутах не оборудованы ремнями безопасности для пассажиров и контрольными устройствами для непрерывной регистрации пройденного пути и скорости движения, времени работы и отдыха водителя (тахографами);

2) перевозчики, имеющие нарушения условий лицензирования в течение года;

3) перевозчики, если:

а) имеется задолженность по начисленным налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджеты любого уровня или государственные внебюджетные фонды за прошедший календарный год, размер которой превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов указанных перевозчиков по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период;

б) на принадлежащее им имущество наложен арест или имущество находится в залоге либо иным образом обременено правом третьих лиц;

в) в отношении них проводятся процедуры ликвидации, реорганизации, приостановления деятельности или банкротства, предусмотренные законодательством Российской Федерации.

Статья 25. Подведение итогов конкурса

Подведение итогов конкурса осуществляется на заседании конкурсной комиссии. Победителем по каждому лоту признается участник конкурса, набравший наибольшее количество баллов.

Статья 26. Конкурсная комиссия

1. Состав конкурсной комиссии по межмуниципальным пригородным и междугородным маршрутам определяется и утверждается распорядительным документом Правительства Сахалинской области или уполномоченным им органом.

2. Состав конкурсной комиссии по пассажирским перевозкам в границах муниципальных образований определяется и утверждается распорядительным документом органом местного самоуправления или уполномоченным им органом.

3. Заседания конкурсной комиссии считаются правомочными, если на них присутствует более половины ее членов.

4. Решения комиссии принимаются путем открытого голосования простым большинством голосов от присутствующих на заседаниях членов комиссии.

5. Конкурсная комиссия действует на постоянной основе в течение проведения конкурса и межконкурсного периода до утверждения ее нового состава. Заседания комиссии проводятся по мере необходимости.

6. В компетенцию конкурсной комиссии входит:

1) определение перечня конкурсных лотов с указанием входящих в него конкретных маршрутов;

2) внесение предложений по перечню показателей оценки конкурса;

3) оценка представленной участниками конкурса информации и решение вопроса об их допуске к участию в конкурсе на основе настоящего Закона;

4) индивидуальная оценка каждого участника конкурса согласно перечню оцениваемых показателей;

5) определение резерва перевозчиков на замещение конкурсных маршрутов;

6) распределение перевозчиков на освободившиеся места на конкурсных маршрутах в период между конкурсами.

Статья 27. Регулярные перевозки

1. Организатором услуг по осуществлению регулярных перевозок пассажиров и багажа являются Правительство Сахалинской области, администрации муниципальных образований Сахалинской области или уполномоченные ими органы.

2. Организация регулярных перевозок осуществляется перевозчиками на основании договора на выполнение перевозок пассажиров и багажа, заключаемых с организатором услуг в соответствии с требованиями Федеральных законов, настоящим Законом и иными нормативными правовыми актами.

3. На основании договора на выполнение перевозок пассажиров и багажа перевозчик обязан предоставить организатору исчерпывающие сведения обо всех транспортных средствах перевозчика осуществляющих регулярные перевозки. В случае возникновения необходимости замены транспортного средства такая замена осуществляется перевозчиком с письменного согласия организатора перевозок на равноценное транспортное средство, удовлетворяющее требованиям настоящего Закона. Организатор формирует общий список транспортных средств перевозчиков, осуществляющих регулярные перевозки, контролирует полноту указанных в них сведений и своевременность их обновления и направляет эти списки всем контролирующим организациям в соответствии со статьей 32 настоящего Закона. 

4. Перевозчик, осуществляющий регулярные перевозки пассажиров, ручной клади и багажа, обязан предоставлять услуги пассажирам, имеющим законно приобретенные билеты и (или) билеты длительного пользования, изданные и распространенные организатором.

5. Организация провоза ручной клади и багажа, их хранение и выдача, организация обеспечения пассажиров билетами, багажными квитанциями, оформление и оборудование транспортных средств, применяемых для регулярных перевозок пассажиров и багажа, организация, оборудование остановочных пунктов и обеспечение их обязательной информацией осуществляются в соответствии с требованиями федерального законодательства и законодательства Сахалинской области.

6. Обязательным условием осуществления регулярных перевозок является наличие и закрепление в правом нижнем углу лобового стекла транспортного средства карты регулярных перевозок.

7. Обязательным условием осуществления регулярных перевозок является наличие и использование систем спутниковой навигации.

Статья 28. Перевозка пассажиров и багажа по заказу

1. Организация перевозок пассажиров и багажа по заказу осуществляется перевозчиками на основании письменного уведомления о ведении деятельности; наличия транспорта, полностью соответствующего предъявляемым требованиям в соответствии с действующим законодательством; наличие системы спутниковой навигации в каждом транспортном средстве; наличия карты перевозки по заказам.  Обязательным условием осуществления этих перевозок является заключение письменного договора фрахтования, условия которого определяются соглашением между фрахтователем и фрахтовщиком в соответствии с федеральным законодательством.

2. При уведомлении  на предоставление транспортных услуг по заказу перевозчик обязан предоставить администрации муниципального образования, на территории которого зарегистрирован перевозчик, исчерпывающие сведения обо всех транспортных средствах перевозчика, осуществляющих перевозки по заказам. В случае вывода из эксплуатации, замены или приобретения транспортного средства перевозчик письменно уведомляет об этом администрацию муниципального образования. Администрация муниципального образования или уполномоченный ею орган формирует общий список транспортных средств перевозчиков, осуществляющих оказание услуг по заказу, контролирует полноту указанных в них сведений, своевременность их обновления и направляет эти списки всем контролирующим организациям в соответствии со статьей 32 настоящего Закона.

3. Оформление и оборудование транспортных средств, применяемых для перевозок пассажиров и багажа по заказу, осуществляется в соответствии с требованиями действующего законодательства.

4. Обязательным условием осуществления перевозок пассажиров и багажа по заказу является наличие и закрепление в правом нижнем углу лобового стекла транспортного средства карты перевозок по заказу.

Статья 29. Перевозка пассажиров и багажа легковым такси

1. Организация перевозок пассажиров и багажа легковым такси осуществляется перевозчиками на основании письменного уведомления о ведении деятельности; наличие транспорта, полностью соответствующего требованиям к оборудованию легковых такси; установленных федеральным законодательством, наличие системы спутниковой навигации в каждом легковом такси; наличие карты легкового такси.  Обязательным условием осуществления этих перевозок является заключение публичного договора фрахтования, непосредственно с водителем легкового такси или путем принятия к выполнению фрахтовщиком заказа фрахтователя в соответствии с требованием действующего законодательства. 

2. При уведомлении  на предоставление услуг легкового такси перевозчик обязан предоставить органу местного самоуправления муниципального образования или уполномоченному органу исчерпывающие сведения обо всех транспортных средства перевозчика, осуществляющих перевозки. В случае вывода из эксплуатации, замены или приобретения транспортного средства перевозчик письменно уведомляет об этом орган местного самоуправления. Администрация муниципального образования формирует общий список транспортных средств перевозчиков, осуществляющих оказание услуг по перевозке легковым такси, контролирует полноту указанных в них сведений, своевременность их обновления и направляет эти списки всем контролирующим организациям в соответствии со статьей 32 настоящего Закона.

3. Оформление и оборудование транспортных средств, применяемых для оказания услуг по перевозке легковым такси, осуществляется в соответствии с требованиями действующего законодательства.

4. Обязательным условием осуществления перевозок легковым такси является наличие и закрепление в правом нижнем углу лобового стекла транспортного средства карты легкового такси. 

Статья 30. Работа пассажирского транспорта в чрезвычайных ситуациях

1. Организация работы пассажирского транспорта в чрезвычайных ситуациях возлагается на государственные органы Сахалинской области и органы местного самоуправления в соответствии с законодательством Российской Федерации и Сахалинской области.

2. Государственные органы Сахалинской области и органы местного самоуправления заранее разрабатывают и доводят до сведения всех перевозчиков планы работы пассажирского транспорта в наиболее вероятных чрезвычайных ситуациях, создают аварийные запасы необходимых ресурсов.

3. При возникновении чрезвычайных ситуаций перевозчики обязаны немедленно исполнить все указания органа специально уполномоченного на решение задач по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. Перевозчики обязаны в случае чрезвычайной ситуации использовать все находящиеся в их распоряжении ресурсы для выполнения возложенных на них обязанностей.

4. Затраты, понесенные перевозчиками в процессе подготовки к работе в чрезвычайных ситуациях и при выполнении в чрезвычайной ситуации заданий (указаний) упомянутых органов, подлежат обязательной компенсации за счет средств соответствующих бюджетов и организаций.

Статья 31. Регулирование тарифов на перевозку пассажиров автомобильным транспортом
1. Регулирование тарифов на перевозку пассажиров и провоз багажа автомобильным транспортом осуществляют в пределах своих полномочий Правительство Сахалинской области, органы местного самоуправления муниципальных образований Сахалинской области.

2. Правительство Сахалинской области осуществляет регулирование тарифов на перевозку пассажиров и провоз багажа на городских, пригородных и междугородных сообщениях в виде фиксированных их значений, действующих на всей территории Сахалинской области.

3. Правительство Сахалинской области утверждает стоимость проезда в междугородном транспорте, применяя смешанный тариф на услуги по перевозке пассажиров.

4. Правительство Сахалинской области формирует единую тарифную политику и осуществляет методическое руководство ценообразованием на пассажирском автомобильном транспорте.

5. На основании установленных тарифов и статистических данных Правительство Сахалинской области и органы местного самоуправления муниципальных образований устанавливают цены на билеты длительного пользования в пределах своих полномочий.

6. Тарифы на перевозку пассажиров и провоз багажа, установленные в соответствии с настоящим Законом, являются обязательными для всех перевозчиков независимо от их организационно-правовой формы собственности.

Статья 32. Контроль за соблюдением требований настоящего Закона

Контроль за соблюдением требований настоящего Закона осуществляют Правительство Сахалинской области, отраслевой орган управления автомобильным транспортом Правительства Сахалинской области, органы местного самоуправления, Управление государственного автодорожного надзора по Сахалинской области Федеральной службы по надзору в сфере транспорта, Управление внутренних дел по Сахалинской области и должностные лица, уполномоченные в установленном порядке осуществлять контроль за обеспечением безопасности движения, перевозчики. 

Статья 33. Ответственность за нарушения требований настоящего Закона

Лица, виновные в нарушении требований настоящего Закона, несут ответственность в соответствии с действующим законодательством. 

Статья 34. Приведение правовых актов в соответствие с настоящим Законом
1. Правовые акты органов государственной власти Сахалинской области и органов местного самоуправления, регулирующие деятельность пассажирского транспорта, действовавшие до вступления в силу настоящего Закона, применяются в части, не противоречащей настоящему Закону.

2. Правительству Сахалинской области, органам местного самоуправления привести свои правовые акты в соответствие с настоящим Законом в течение трех месяцев со дня вступления его в силу.

Статья 35. Вступление в силу настоящего Закона

Настоящий Закон вступает в силу с момента его официального опубликования.
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