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Приложение 
к решению городского Собрания города Южно-Сахалинска 
от 28.03.2012 № 543/35-12-4

ОТЧЕТ
мэра города – главы городского округа «Город Южно-Сахалинск»
 о результатах его деятельности, деятельности администрации города 
Южно-Сахалинска за 2011 год 

В соответствии с Уставом городского округа «Город Южно-Сахалинск» представляю отчет о работе администрации города в 2011 году и об основных задачах, поставленных на текущий, 2012 год.

Теперь уже можно сказать, что ежегодный отчет о результатах деятельности администрации города становится традицией не только в силу требований Устава нашего города. Такая форма взаимодействия, на мой взгляд, очень важна и эффективна. Это возможность сверить вектор социально-экономического развития, довести до депутатов Городского Собрания и южносахалинцев стратегию жизнедеятельности города на текущий год.

Главной задачей работы администрации города была и остаётся забота о повышении качества жизни горожан. И 2011 год стал годом плодотворной работы во всех отраслях экономики и социальной сферы Южно-Сахалинска. 
В 2011 году администрация города проводила активную работу по реализации Стратегии развития городского округа «Город Южно-Сахалинск» на период до 2020 года. Принято постановление администрации города Южно-Сахалинска от 9 декабря 2011 года 
№ 2411 «Об утверждении муниципальной целевой Программы реализации основных направлений Стратегии развития городского округа «Город Южно-Сахалинск» на 2011-2015 годы». Этот документ является «связующим звеном» между Стратегией и городскими целевыми программами. В 2011 году в процессе реализации находилась 31 муниципальная целевая программа.
Другой элемент стратегического планирования – это генеральные планы Южно-Сахалинска и планировочных районов. Разработка проекта Генерального плана городского округа «Город Южно-Сахалинск» завершена, в текущем году планируется вынести его на утверждение городским Собранием.

Утвержден проект Генерального плана села Дальнее. Разработан проект генерального плана села Березняки. До конца текущего года планируется завершить разработку проекта планировки с проектом межевания села Старорусское. 

Разработана и утверждена муниципальная Программа «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры городского округа «Город Южно-Сахалинск» на период до 2027 года». Базой для неё является Генеральный план развития территории, разработка проекта которого завершена. В текущем году планируется вынести его на утверждение городским Собранием. Завершена работа над Схемой теплоснабжения. В стадии разработки находится Схема водоснабжения и водоотведения городского округа.
Все эти документы позволяют нам жить по четкой и реалистичной долгосрочной программе, выстраивая планы планомерного и поступательного движения вперед. Наши приоритетные цели, как уже было сказано, - стабильность, улучшение качества жизни жителей городского округа.

Приведу некоторые из наиболее важных позиций, которые характеризуют основные итоги 2011 года.

В целом 2011 год был достаточно успешным для нашего города. Многие вопросы развития города удавалось решать благодаря отлаженному взаимодействию городского Собрания и администрации города. В течение 2011 года на заседания городского Собрания администрацией города Южно-Сахалинска внесено 112 проектов решений. Из них 101 проект был рассмотрен и принят городским Собранием, 11 проектов решений были отозваны с рассмотрения по письмам администрации или сняты по решениям постоянных комитетов городского Собрания. Из общего количества принятых решений, 12 решений городского Собрания принято с поручениями для администрации города Южно-Сахалинска. 
Кроме того, на заседаниях городского Собрания принято 3 решения о протокольной записи, которые содержали поручения в адрес администрации города Южно-Сахалинска. 
Комплексный подход и активизация управленческой работы во многом способствовали тому, что нам удалось в основном справиться с поставленными задачами. 

Демография
Уровень демографии является точным индикатором уровня развития экономики и благополучия населения. В настоящее время демографическая обстановка на территории города стабилизировалась. Начиная с 2008 года, наблюдается естественный прирост населения. 

С учетом итогов Всероссийской переписи населения 2010 года, численность населения городского округа в течение 2011 года увеличилась на 4324 человека или на 2,3% и на 1 января 2012 года составляет 193232 человека. 
Увеличение численности жителей городского округа связано с естественным и миграционным приростом населения. В 2011 году сохраняется тенденция превышения рождаемости над смертностью. Естественный прирост населения составляет 240 человек: родилось 2289 человек, умерло – 2049 человек (в 2010 году естественный прирост населения - 143 человека). Миграционный прирост населения в течение 2011 года составляет 4084 человека (прибыло 8622 человека, выбыло 4538 человек). 

Уровень официально зарегистрированной безработицы сохранился на уровне 2010 года и составляет 0,3 процента от численности экономически активного населения города, что является самым низким показателем по Дальневосточному Федеральному округу.

Заработная плата составляет основную часть в совокупном доходе населения городского округа «Город Южно-Сахалинск». Среднемесячная заработная плата составляет 40,4 тысяч рублей, или 102,9% к уровню 2010 года.

В соответствии с данными статистики, по состоянию на 1 января 2012 года просроченная задолженность по выплате заработной платы работникам бюджетной сферы и внебюджетного сектора экономики по городу Южно-Сахалинску отсутствует.

Административная реформа

Административная реформа – это сегодня необходимость, которая диктуется временем. Главная задача – преобразовать систему взаимодействия органов исполнительной власти с гражданами, и организациями и сделать ее максимально эффективной. 

Решение этой задачи состоит как в формировании и оптимизации местной законодательной базы, так и в практических мероприятиях по автоматизации административных процедур и организации дистанционного взаимодействия с заявителями.

За 2011 год сформированы перечни муниципальных услуг, в которые вошли 124 муниципальные услуги. Завершается регламентация и стандартизация муниципальных услуг. Утвержденные административные регламенты, размещенные на официальном сайте администрации города Южно-Сахалинска в разделе «Административная реформа», служат основной для оптимизации процессов за счет сокращения сроков, сокращения составов требуемых документов, перевода в электронный вид. 

На сегодняшний день в городе для жителей появилась возможность получить в электронном виде 15 муниципальных услуг в виде электронных сервисов, размещенных на официальном сайте администрации города, в том числе 7 по вопросам строительства, архитектуры и землепользования. Кроме того, хорошо работает в электронном виде муниципальная услуга по «электронному дневнику школьников», технически готовы для электронного вида «Выдача разрешения на строительство» и «Выдача градостроительного плана». 

В рамках реализации муниципальной целевой программы «Информатизация администрации города Южно-Сахалинска, ее структурных подразделений и подведомственных учреждений в 2011-2013 годах» в 2011 году была создана единая мультисервисная телекоммуникационная сеть структурных подразделений администрации города. Улучшен функционал сервисов официального сайта администрации города, в том числе WEB-приемной, что позволило принять 13,87% обращений граждан в электронном виде. Все данные, публикуемые на сайте, имеют возможность привязки к интерактивной карте города.

В течение года на личном приеме и на приемах у вице-мэров принято 343 человека. Кроме того, в администрацию города поступило 4357 письменных обращений граждан, включая 637 обращений через Интернет. Доступность обращения населения обеспечивается также через электронный киоск, установленный в здании администрации. В основном население волнуют вопросы жилищно-коммунального хозяйства. Более трети заявителей удовлетворены результатами рассмотрения их обращений, а с остальными мы продолжаем работать. Работа ведется постоянно, принимаются все меры для положительного решения вопросов.

В целях повышения эффективности использования информационно-коммуникационных технологий в области предоставления муниципальных услуг, необходимо продолжить формирование единой инфраструктуры, позволяющей в текущем году к 1 июля перейти на межведомственное взаимодействие для обеспечения предоставления муниципальных услуг в электронной форме через единый портал Российской Федерации. 

Финансы и бюджет

В целом бюджет города Южно-Сахалинска за 2011 год исполнен по доходам в сумме 8833,4 млн. руб., по расходам – в сумме 9209,5 млн. руб.

Итоги исполнения бюджета в отчетном году свидетельствуют о наметившейся тенденции роста доходных показателей. В местный бюджет за 12 месяцев 2011 года поступило 3464,7 млн.рублей налоговых и иных платежей, что на 11,5 процентов больше, чем за 2010 год.

 Дальнейшее развитие получил программно-целевой метод бюджетного планирования. Общий объем средств, направленных из городского бюджета на реализацию мероприятий целевых программ составил 182,6 млн.рублей, или 88,5% бюджетных назначений.
При формировании бюджета города 2011 года администрацией были учтены стратегические цели и задачи, определенные Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 29.06.2010 «О бюджетной политике в 2011-2013 годах», основные направления бюджетной и налоговой политики и прогноз социально-экономического развития города. Это позволило обеспечить безусловное исполнение социальных обязательств и взвешенный подход при рассмотрении возможности принятия новых бюджетных расходов.
Управление и распоряжение муниципальной собственностью

В спектр задач, на решение которых были направлены усилия Администрации города, входит обеспечение эффективного управления, распоряжения, а также рационального использования муниципального имущества. 

В структуре неналоговых доходов бюджета значительную долю поступлений – 667,7 млн.руб. составляют доходы от использования муниципальной собственности и продажи материальных и нематериальных активов. 

За счет передачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности, в городскую казну в 2011 году поступило 109,4 млн. руб.

Доходы от реализации муниципального имущества и продажи земельных ресурсов по итогам 2011 года составили 277,7 млн. рублей. Доходы аренды земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, составили 280,3 млн. рублей, и, что особенно важно, мы добились сокращения задолженности по этим платежам на 22,3 млн.рублей.
Экономика
Основным сектором экономики города Южно-Сахалинска остается промышленное производство. Сегодня в городе действуют предприятия по производству хлебобулочных и колбасных изделий, молочной продукции, пива и безалкогольных напитков, ряда других видов продукции, ведется добыча и переработка рыбы и морепродуктов.
Объем промышленного производства за 2011 год увеличился по сравнению с 2010 годом в действующих ценах на 4,9% и составляет 31 млрд. рублей. 

Положительная динамика наблюдается в сфере деятельности «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды» (117,6%), «Рыболовство» (119,2%), «Обрабатывающие производства» (109,7%).

Отмечу только самые масштабные проекты: 

- модернизация Южно-Сахалинской ТЭЦ-1. Строительство 4-го и 5-го «газовых» энергоблоков станции планируется завершить в 2012-2013 гг., 

- строительство подстанции «Центр-2», являющейся одним из самых современных и высокотехнологичных объектов в энергосистеме не только города, но и области в целом. 

Сфера деятельности «Обрабатывающие производства» имеет наибольший удельный вес в общем объёме производства - 26,5%. В 2011 году производство мяса и субпродуктов возросло в 1,8 раза, мясных полуфабрикатов в 1,3 раза, изделий колбасных копчёных - на 11,9%, масла сливочного - на 25%, пива – на 10%, материалов строительных нерудных - в 3,5 раза, конструкций и деталей сборных железобетонных – в 1,3 раза. 

Пищевая отрасль по итогам 2011 года работает стабильно. Вместе с тем, допущено снижение объемов производства хлеба и хлебобулочных изделий, кондитерских изделий, цельномолочной продукции, напитков безалкогольных. Но это не повлияло на обеспеченность населения продуктами питания. Местные товаропроизводители поставляют на внутренний рынок качественную и безопасную продукцию по доступным ценам. 

Более 22 процентов общего объема промышленного производства приходится на рыбную промышленность, которая по итогам 2011 года достигла высоких показателей. 
Сельское хозяйство

Оценка деятельности предприятий сельскохозяйственного комплекса за 2011 год показывает, что в целом отмечается прирост валовой продукции по производству мяса, яиц, овощей, картофеля и потребительский спрос населения областного центра на сельскохозяйственную продукцию удовлетворяется практически полностью. Снижение допущено только по производству молока, что обусловлено ухудшением кормовых рационов животных. 

На многих предприятиях проводится техническая реконструкция производственных помещений, оснащение современным технологическим оборудованием. Но основными проблемами сельских товаропроизводителей остаются: недостаток собственных оборотных средств, низкое плодородие земель, изношенность технического парка, рост цен на концентрированные корма и материальные ресурсы, высокая себестоимость производимой продукции. 

В 2011 году из бюджета городского округа выделена субсидия на дотацию по удешевлению молока личным подсобным хозяйствам в сумме 396 тысяч рублей, а также на улучшение плодородия земель сельскохозяйственным товаропроизводителям выделена субсидия в сумме 3072 тысячи рублей. В 2012 году в рамках этой программы предусмотрена субсидия в общем объеме 3,5 млн.рублей.

Администрация города создает условия для расширения рынка сбыта сельскохозяйственной продукции местного производства. В 2011 году введено в эксплуатацию 8 павильонов для реализации продукции местных товаропроизводителей. Население города положительно оценило этот проект и продукция местных товаропроизводителей, поступающая в продажу, пользуется огромным спросом и востребована в полном объеме.

Развитие малого и среднего бизнеса, 
взаимодействие администрации и бизнес-сообщества

В современных условиях важной составляющей развития экономики является малый и средний бизнес, ведь этот сектор во многом способствует решению проблем экономического подъёма города и занятости населения. Благодаря усилиям администрации в Южно-Сахалинске сформирован устойчивый и значительный по своему влиянию сектор малого предпринимательства.

В течение 2011 года успешно действовал консультативный Совет по  вопросам  развития и поддержки малого и среднего предпринимательства, проведено 7 заседаний. Работа Консультативного Совета заключается в рассмотрении вопросов наиболее актуальных для бизнеса, таких как: имущественная поддержка, упрощение процедуры предоставления земельных участков, подключение к энергетическим и коммунальным сетям, приватизации объектов муниципальной собственности. 

Хотелось бы подчеркнуть, что в прошедшем году заработала еще одна форма взаимодействия власти и бизнеса – Совет по инвестиционно-строительной деятельности при администрации города, куда входят представители строительного сообщества и органов власти. У Совета большие планы, в том числе проработка проектов нормативных правовых актов в сфере бюджетных инвестиций. 

Знаменательным событием в жизни бизнес-сообщества стала прошедшая в мае конференция, посвященная празднованию Дня Российского предпринимательства и второй городской Форум бизнеса-2011 года. В ходе данных мероприятий обсуждались актуальные вопросы и проблемы развития бизнеса, выработаны около 80 рекомендаций и предложений органам государственной власти и местного самоуправления. Сегодня перед нами стоит задача 100% реализаций  предложений и рекомендаций Форума и конференции.

Также необходимо отметить, что в городе эффективно реализуется Программа поддержки и развития малого и среднего предпринимательства. Программный подход позволяет проводить планомерную работу по улучшению делового предпринимательского климата в городе, оказывать финансовую, имущественную, информационную, консультационную поддержку субъектам малого и среднего бизнеса.

Успешно работает проект «Благотворитель года», что означает укрепление социальной направленности предпринимательства.

Строительство

Объем работ и услуг, выполненных собственными силами организаций по виду деятельности «Строительство», за минувший год составил впечатляющую цифру - 28,7 млрд. рублей. 

Касаясь роли мэрии в вопросах строительства, считаю очень важной задачей администрации максимально использовать каждую возможность по привлечению дополнительных финансовых средств федеральных и региональных программ в бюджет города. Для этого недостаточно одного только желания. Необходима основательная и качественная предварительная работа, а также подготовка большого объема документов. Каждый раз, выполняя установленные законом требования, мы обязаны подтверждать, что Южно-Сахалинск успешно реализует ту или иную программу, эффективно распоряжается финансовыми средствами. И эту задачу администрация города в прошлом году выполнила хорошо. Результатом явилось то, что из консолидированного бюджета городского округа в производственную сферу направлены капитальные вложения в сумме 2,4 млрд. рублей. 

Дорожное строительство.

Особое внимание уделяется развитию транспортной инфраструктуры, как одному из наиболее важных факторов, оказывающих существенное влияние на развитие территории, интенсивность застройки, экологическое состояние и в целом на комфортность и безопасность проживания населения. 

В минувшем году выполнены работы по капитальному ремонту дорог общей протяжённостью 6,2 км с объемом финансирования 450,6 млн. рублей. Это улицы Железнодорожная, Холмское шоссе, Вокзальная, Курильская, Институтская, Антона Буюклы, Невельского, проспекта Победы. Было заменено асфальтобетонное покрытие проезжей части, отремонтированы бордюры и пешеходная часть, выполнены работы по озеленению и освещению. Масштабные ремонтные работы проведены на участке дороги Южно-Сахалинск – Синегорск протяжённостью 10,7 км.

Несмотря на значительные объемы капитальных и ремонтных работ в последние годы, дорожная система областного центра еще не обеспечивает устойчивые транспортные связи, и технические характеристики многих улиц не соответствуют установленным нормативам и требованиям. Здесь нам предстоит еще достаточно много работы. Мы приложим все усилия, чтобы задействовать все существующие механизмы привлечения субсидий областного бюджета на выполнение этой задачи. При этом будут обязательно учитываться требования единого подхода к архитектурному облику особо важных для городского округа объектов.
Инженерная инфраструктура.

Необходимо признать, что в настоящее время город живет и развивается на пределе своих возможностей. В первую очередь, его южная часть испытывает острый дефицит 
тепло-, водо- и энергоресурсов. Только дефицит тепла по городу составляет порядка 
50 Гкал/ час. Несмотря на наличие достаточного количества источников воды, способных в полной мере обеспечить потребности, техническое состояние водопроводных сетей приводит к потерям и образованию дефицита водных ресурсов. 

Задача обеспечения надежного снабжения ресурсами существующих потребителей и районов новой застройки – это приоритет развития города. Теперь можно с уверенностью сказать, что разработанная Схема перспективного развития систем теплоснабжения позволит системно подойти к её решению. Заключен муниципальный контракт на разработку перспективной Схемы водоснабжения городского округа, работы по ней будут завершены в текущем году.

Особое место в ряду действующих целевых программ занимает муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергоэффективности городского округа «Город Южно-Сахалинск» на 2010-2015 годы». В целях создания условий для перевода бюджетной сферы городского округа на энергосберегающий путь развития устанавливаются общедомовые приборы учета тепловой энергии и холодной воды в учреждениях социальной сферы, проводятся энергетические обследования учреждений. Эти мероприятия нацелены на экономию бюджетных средств и «высвобождение» дефицитных ресурсов.
Газификация. 

В 2011 году муниципальная целевая программа «Газификация городского округа «Город Южно-Сахалинск» на 2010 год и на перспективу до 2020 года» исполнена по средствам областного и местного бюджетов в объеме 270,9 млн. рублей. В планировочных районах Ново-Александровск и Луговое введено в эксплуатацию 56,6 тысяч погонных метров сетей газопровода, газифицировано 151 домовладение, подготовлено к подключению 195 домовладений. Для финансовой поддержки населения предоставляется субсидия на софинансирование расходов по газификации многоквартирных и индивидуальных жилых домов. Начаты работы по газификации котельных в планировочных районах Ново-Александровск и Хомутово-2. Ввести их в эксплуатацию планируется в 2012 году. 

Перевод котельных с твёрдого топлива на газ позволит значительно улучшить состояние окружающей среды, повысить эффективность использования топлива, сократить эксплуатационные издержки, обеспечить надежность теплоснабжения потребителей. 

Жилищное строительство.

Благодаря напряженной работе Администрации города в сфере жилищного строительства прошлый год стал рекордным по числу введенного в эксплуатацию жилья – всего в благоустроенные дома и квартиры было переселено 452 семьи, построено и введено в эксплуатацию 185 тысяч квадратных метров жилья. Это на 23 процента больше, чем в 2010 году. Доля областного центра в общем объеме жилищного строительства Сахалинской области в целом в прошедшем году превысила 77 процентов.

В рамках программы по повышению сейсмоустойчивости жилых домов в 2011 году на сейсмоусиление и новое строительство направлено 835,4 млн. рублей. Завершено строительство жилых домов по ул. Гайдука в планировочном районе Луговое, по ул. Крайней, ул. Горького и в жилом комплексе «Эдем». За год по программе введено 22,7 тысяч кв. метров жилья.

Продолжилась реализация программы по переселению граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда: введено в эксплуатацию 1796 кв.метров жилья по 
ул. Долинской, в новые квартиры въехали 96 семей.

Для решения жилищного вопроса работников бюджетной сферы, закрепления квалифицированных кадров врачей, учителей других дефицитных для Южно-Сахалинска специальностей в 2011 году построено 15 служебных квартир.

Из общего объёма сданного в эксплуатацию жилья, 24,5% построено индивидуальными застройщиками. Малоэтажное домостроение - динамично развивающийся сектор строительного комплекса на территории городского округа. В 2011 году выдано 377 разрешений на строительство индивидуальных жилых домов, что в 1,4 раза больше чем в 2010 году.

В целях активизации завершения строительства и оказания помощи частным застройщикам, в Департаменте архитектуры, градостроительства и управления недвижимостью города Южно-Сахалинска организована рабочая группа по выявлению недостроенных или не оформленных вводом в эксплуатацию жилых домов. Обследовано 1492 жилых дома, проведена работа по вовлечению в строительство и сдаче домов, возводимых на территориях садовых товариществ. 

Для обеспечения инженерной инфраструктурой районов перспективной застройки мы уже сегодня имеем четкий план на трехлетний период. Он позволит развернуть жилищное строительство как в самом Южно-Сахалинске, так и в селах, планировочных районах Луговое, Ново-Александровск, Новая Деревня, Дальнее.

Жилищно-коммунальное хозяйство
В центре особого внимания администрации города остается жилищно-коммунальная сфера. Реформа жилищно-коммунального хозяйства в настоящее время продолжается  достаточно активно.

На территории городского округа по состоянию на 1 января 2012 года услуги по управлению многоквартирными жилыми домами оказывают 60 товариществ собственников жилья, 4 жилищно-строительных кооператива и 42 управляющие компании. Работу с управляющими компаниями в структуре администрации города проводит Управление жилищной политики. 

Это на сегодня передовой фронт работы, большая часть жалоб и обращений горожан поступает именно по вопросам жилищно-коммунальных услуг. Работа администрации осложняется с одной стороны инертностью и невысоким уровнем грамотности собственников жилья, с другой – отставанием федеральных правовых актов, которые наделяют полномочиями органы местного самоуправления по контролю в сфере управления домами. В таких условиях мы сочли наиболее действенным включиться в совместную с Прокуратурой города проверку отдельных управляющих организаций, которые вызывали наибольшее число нареканий со стороны граждан. Ведется активная разъяснительная работа по вопросам выбора способа управления домом, формирования стоимости услуг и проведению капремонта, в том числе участия в целевых программах с финансированием за счет бюджетных средств. 

В 2011 году за счет областного бюджета и бюджета городского округа на капитальный ремонт жилищного фонда направлено 29 млн. рублей. Средства используются в первую очередь на тот жилищный фонд, который имеет высокий процент износа.

Хотелось бы немного коснуться темы подготовки объектов ЖКХ к работе в осенне-зимний период. Общий объем финансирования мероприятий по подготовке объектов ЖКХ к работе в осенне-зимний период составил 365,2 млн. рублей. Из них 136,4 млн. рублей приходится на собственные средства эксплуатирующих организаций, 66,5 млн. рублей - из местного бюджета и 162,3 млн. рублей - из средств областного бюджета. Подготовительные работы позволили осуществить своевременное начало отопительного сезона и обеспечение теплоснабжения города до настоящего времени с минимальными значениями подпитки тепловых сетей.

За отчетный период 384 млн. рублей направлено на работы по содержанию улично-дорожной сети. В 2011 году в рамках муниципальной целевой программы «Капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов городского округа «Город Южно-Сахалинск» на период 2011-2013 годы» проведен ремонт проездов к социально значимым объектам и дворовым территориям многоквартирных жилых домов. Общий объем выполненных работ по сорока объектам составил 45,8 тыс. кв.м. Из всех уровней бюджетов на эти цели направлено 129,1 млн. рублей. 

Проведена большая работа в части оборудования мест для отдыха детей в жилых кварталах и дворах многоквартирных домов. В течение 2011 года установлено 30 детских игровых комплексов на сумму 6,1 млн. рублей.

Охрана окружающей среды

Естественную озабоченность населения и администрации города вызывает неблагоприятное состояние атмосферного воздуха в Южно-Сахалинске. В недавно опубликованном Государственном докладе «О состоянии и об охране окружающей среды Российской Федерации в 2010 году» город Южно-Сахалинск опять включен в Приоритетный список городов Российской Федерации с наибольшим уровнем загрязнения атмосферного воздуха. 

Качество атмосферного воздуха обусловлено выбросами объектов теплоэнергетики, транспорта, гео-климатическими особенностями размещения города. 

Газификация котельных, населенных пунктов округа, ликвидация печного отопления, работающего на твердом топливе, существенно улучшают качество атмосферного воздуха. О проектах по газификации я уже говорил ранее, приведу лишь одну цифру: после полного перевода котлоагрегатов ТЭЦ-1 на природный газ ожидается снижение эмиссии загрязняющих веществ в окружающую среду (в первую очередь сажи и взвешенных веществ) на 14 тысяч тон в год.

К другим мероприятиям, которые уменьшают запыленность и загазованность атмосферного воздуха относятся общее благоустройство территории, мойка и содержание улично-дорожной сети в летний период, устройство и ремонт твердого асфальтового покрытия, содержание зеленого фонда городского округа. 

Выполненные в течение 2011 года природоохранные мероприятия позволяют надеяться, что уже в следующем государственном докладе будет отмечена положительная тенденция устойчивого снижения выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух города Южно-Сахалинска.

К сожалению, осталась незавершенной работа по разработке современной системы обращения с отходами. Администрация была вынуждена расторгнуть муниципальный контракт в связи с недоработками подрядчика и невыполнением технического задания в полном объеме. Работа требует продолжения.

Невозможно не затронуть тему полигона твердых бытовых отходов, срок эксплуатации которого продлен определением Южно-Сахалинского городского суда до 01 июля 2013 года. Можно констатировать, что горение отходов на действующем полигоне практически отсутствует, редкие возгорания достаточно быстро локализуются противопожарными мерами. Организованный администрацией города мониторинг состояния воздуха, водных объектов, почвы показывает, что негативное воздействие этого объекта на окружающую среду в основном находится на допустимом уровне. В целом решиться накопленная многими десятилетиями  проблема захоронения отходов в городском округе может только строительством цеха сортировки отходов, нового полигона и рекультивацией действующего. 

Реформирование муниципальных учреждений

Существовавшая система бюджетных учреждений была сформирована в иных социально-экономических условиях и функционировала в отрыве от современных подходов к развитию управления, от принципов оптимальности и достаточности для предоставления государственных и муниципальных услуг. 

По сути, органы публичной власти просто осуществляли содержание системы бюджетных учреждений вне зависимости от объема и качества оказываемых ими услуг. В данном правовом статусе у бюджетных учреждений отсутствовали стимулы к оптимизации, что было вызвано в первую очередь сметным финансированием от фактически сложившихся расходов. При этом фактически большинство бюджетных учреждений уже включены в хозяйственный оборот и получают достаточно высокие доходы от приносящей доход деятельности.

Для повышения эффективности предоставления муниципальных услуг, при условии сохранения (либо снижения темпов роста) расходов бюджетов на их предоставление, путем создания условий и стимулов для сокращения внутренних издержек учреждений и привлечения ими внебюджетных источников финансового обеспечения, администрация Южно-Сахалинска разработала план реформирования сети муниципальных учреждений в соответствии с требованиями  Федерального закона № 83-ФЗ от 08.05.2010 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». 

На 2011 год был установлен переходный период, который позволил:

- как бюджетным учреждениям с расширенным объемом прав, так и казенным учреждениям функционировать, по сути, в прежнем правовом режиме (финансирование осуществлялось по смете, внебюджетные доходы зачислялись в бюджет с правом их использования);

- принять необходимую нормативную базу городского округа в отношении муниципальных учреждений для осуществления их деятельности в новых условиях, начиная с 2012 года.

На конец 2011 года количество подведомственных муниципальных учреждений городского округа «Город Южно-Сахалинск» составляло 127 ед., из них казенного типа – 10 ед., бюджетного типа – 113 ед., автономного типа – 3 ед. 

С 1 января 2012 года количество муниципальных учреждений сократилось на 16 ед. за счет передачи в государственную собственность Сахалинской области муниципальных учреждений. 

Большинство муниципальных учреждений (93%) с начала текущего года начали осуществлять свою деятельность в новых условиях (финансирование осуществляется путем предоставления субсидий, доходы поступают в их самостоятельное распоряжение, им открыты лицевые счета и т.д.).

Социальная сфера

Для реализации полномочий в области социальной политики в отчетном году функционировало 122  муниципальных учреждения социальной сферы. За отчетный год на финансирование социальной сферы направлено 54,5 процентов средств городского округа, что составляет 5 млрд. 22 млн.руб. 

В целом социальная сфера характеризуется как стабильная и развивающая система, хотя проблем в ней еще достаточно много. И, пожалуй, наиболее значимая из них – это обеспечение маленьких граждан нашего города местами в детских дошкольных учреждениях. Общее количество воспитанников в муниципальных детских садах составляет более 9 тысяч. Обеспеченность местами в детских дошкольных учреждениях на 1 тыс. детей дошкольного возраста - 665 мест. Я уже отметил как позитивные моменты рост рождаемости и положительное сальдо миграции. А ведь это оказывает серьезное влияние на увеличение очереди на получение места в детском саду. Так, на 01.01.2011 очередь составляла 6 тысяч человек, в течение года было выдано более 2 тысяч путевок, однако на 01.01.2012 года очередь составила около 7 тысяч человек. 

Конечно, мэрии при поддержке Правительства Сахалинской области удалось, так сказать, сдвинуть решение проблемы с «мертвой точки». В течение 2011 года после капитального ремонта открыт детский сад «Солнышко» на 230 мест, введен в эксплуатацию новый детский сад компенсирующего вида «Буратино» на 75 мест. Завершена реконструкция здания начальной школы гимназии № 1 имени А.С.Пушкина под детский сад «Мальвина» на 240 мест (15 марта текущего, 2012 года состоялось его открытие). 

Доступность дошкольного образования - это не только обеспечение дошкольников местами в детском саду, но и развитие вариативных форм дошкольного образования. Около полутора тысяч детей получили возможность развития через:

- группы детей 5-6 лет «АБВГД-ка» по подготовке к школе;

- адаптационные группы для детей 1,5-2 лет (это группы кратковременного пребывания, организованные на базе 4 дошкольных образовательных учреждений);

- группы кратковременного пребывания детей «Островок» (4года) и объединения «Дошкольник» (5-6 лет) на базе автономного образовательного учреждения дополнительного образования детей ДД(Ю)Т для подготовки к школе;

- группы детей по подготовке к школе (5-7 лет) на базе общеобразовательных учреждений (для организации данной деятельности 20 школ получили дополнительные лицензии на право ведения образовательной деятельности по программе предшкольной подготовки).

Благодаря мерам, принятым за последнее время, была создана база для решения новых задач, направленных на реализацию инициативы «Наша новая школа» и введению нового федерального государственного образовательного стандарта.

Однако, в условиях динамичного социально-экономического развития Сахалинской области и города Южно-Сахалинска в целом, достигнутые результаты в образовании пока не могут в полной мере удовлетворить потребности личности, общества, рынка труда и социальных заказчиков по вышеуказанным причинам. 

Основными приоритетами культурной политики остаются обеспечение условий доступа граждан к культурным ценностям, информационным ресурсам, сохранение и эффективное использование культурного наследия, содействие развитию и укреплению инфраструктуры сферы культуры.

В течение 2011 года проведено 67 общегородских мероприятий, в том числе такие крупномасштабные мероприятия как: Новогодние и Рождественские праздники, Масленица, День Победы, День России, День окончания Второй Мировой войны, День города, День народного единства.

В 2011 году в 27 наиболее престижных Международных фестивалях и конкурсах приняло участие более 300 человек всех городских школ художественного образования. Учащиеся из музыкальных школ покорили Испанию и Болгарию, художественная школа достойно представила Сахалин на Дельфийских играх, коллективы и солисты школы «Этнос» представляли Сахалинскую область в Москве. 

Талант и инициатива наших горожан достойны того, чтобы сфера культуры, наконец, обрела достойную материальную базу. 

Город Южно-Сахалинск является спортивным центром Сахалинской области. Населению предоставляется широкий выбор услуг в проведении активного досуга, укрепления здоровья, реализации своих потребностей и возможностей. На территории областного центра действуют 316 спортивных сооружений, в том числе 103 спортивных зала, 6 стрелковых тиров, 5 плавательных бассейнов, 3 лыжные базы, 2 стадиона. 

В течение 2011 года в городе подготовлены: 1 мастер спорта, 19 кандидатов в мастера спорта, 70 спортсменов первого взрослого спортивного разряда, 479 спортсменов массовых разрядов. Есть и призовые места в первенстве Дальневосточного Федерального округа по греко-римской борьбе среди юношей, а также победитель первенства России по боксу среди юношей, которого включили в сборную команду России.

Нерешенные проблемы в этой сфере, как и в культуре, - это недостаточная материально-техническая. 

Отрадно отметить, что в рейтинге самых комфортных для проживания городов по соотношению качества и стоимости жизни, в который вошли сто крупнейших городов России, Южно-Сахалинск занимает 11 место. По мнению авторов исследования - руководителей Института территориального планирования «Урбаника», рейтинг позволяет оценить эффективность городской политики развития с позиции обычного городского жителя. Это высокая оценка для областного центра, ведь под качеством городской среды подразумеваются такие факторы, как транспортная обстановка, экологическое и природное благополучие, обеспеченность жильем, уровень безопасности и удобство города.
Вместе с тем, остается нерешенным еще ряд проблем, снижающих эффективность социально-экономического развития городского округа и качество жизни населения:

· значительный износ инженерных коммуникаций;

· наличие аварийного и ветхого жилищного фонда;

· неудовлетворительное состояние улично-дорожной сети, внутриквартальных проездов, дворовых территорий;

· недостаточная материально-техническая база и кадровое обеспечение социальной сферы.

Основными задачами социально-экономического развития городского округа «Город Южно-Сахалинск» на 2012 год и ближайшую перспективу определены:

1. реализация Плана мероприятий, направленных на повышение эффективности жилищно-коммунального хозяйства, транспортной инфраструктуры, социальной сферы экономики на 2012 – 2014 годы, в том числе по планировочным районам и селам городского округа;

Этот План стал результатом системного подхода к оценке приоритетных направлений бюджетных инвестиций и направлен на повышение эффективности жилищно-коммунального хозяйства, транспортной инфраструктуры, социальной сферы экономики на 2012 – 2014 годы. Предварительное одобрение План получил у губернатора Сахалинской области на встрече 29 февраля 2012 года. Территориальный подход к оценке необходимых вложений нашел свое отражение в структурировании документа по планировочным районам и селам городского округа.

2. последовательная реализация задач, изложенных в Послании Президента России Федеральному Собранию на 2012 год.

Инструменты, используемые для решения поставленных задач нами уже опробованы и дали положительные результаты. Это:

· реализация муниципальных целевых программ в соответствии со Стратегией города;

· активизация работы по увеличению доходной части бюджета за счет развития малого бизнеса, эффективного использования земель и муниципальной собственности;

· принятие решений в соответствии с документами территориального планирования и перспективными схемами объектов инженерной инфраструктуры. 

Чтобы продолжать уже начатую работу, в том числе по осуществлению инвестиционных проектов, предусмотренных Стратегией социально-экономического развития города, мы будем использовать все имеющиеся в нашем распоряжении ресурсы. Мы сохраняем то хорошее, что достигнуто и ставим перед собой новые цели. Неразрешимых задач не бывает. У нас есть воля к победе, опыт, знания и решимость преодолеть все трудности. Твердо уверен: вместе с Вами, при поддержке областного Правительства, мы их обязательно преодолеем! 


