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Приложение 
к решению городского Собрания города Южно-Сахалинска 

от 28.03.2012 № 544/35-12-4
ОТЧЕТ
начальника Межмуниципального УМВД России «Южно-Сахалинское» о проведенной работе по охране общественного порядка и обеспечению безопасности на обслуживаемой территории, защите прав и законных интересов граждан от преступных посягательств и принимаемых мерах по обеспечению общественного доверия и поддержки граждан за 2011 год
Анализ оперативной обстановки за 2011 год свидетельствует, что принимавшиеся организационные и практические меры по совершенствованию оперативно-розыскной и профилактической деятельности позволили определенным образом положительно влиять на криминогенную ситуацию в городе.

За 2011 год Межмуниципальным УМВД рассмотрено 48691 заявление, сообщение и иная информация о происшествиях, что на 93 меньше АППГ. Сокращение числа обращений граждан повлекло за собой снижение общего количества регистрируемых преступлений до 3886 на 10,5% (АППГ - 4343), а также по преступлениям всех категорий тяжести (за исключением числа преступных посягательств, относящихся к категориям особо тяжких, количество которых увеличилось на 27,8% по сравнению с АППГ (2010 – 252, 2011- 322).

Общее число раскрытых преступлений увеличилось на 1,6%, что составило 1546 (АППГ – 1522), в том числе по которым, предварительное следствие обязательно на 2,1% и составило 975 преступлений (АППГ – 955), по которым, предварительное следствие не обязательно на 0,7% и составило 571 преступлений (АППГ – 567). Процент раскрываемости составил 40, 7 % ( в сравнении с 35,7 % АППГ).

На 17,7% сократился остаток нераскрытых преступлений с 2738 до 2254 в 2011 году, также данная тенденция наблюдалась по преступлениям всех категорий тяжести (за исключением числа преступных посягательств, относящихся к категориям особо тяжких, количество которых увеличилось на 71,7% по сравнению с АППГ (2010 – 60, 2011- 103).

Увеличилось количество преступлений раскрытых по «горячим следам» 261 (АППГ - 189), а также раскрытие преступлений прошлых лет с 49 до 78.

Выявлено 1260 лиц, совершивших преступления (АППГ – 1231), из них 945 сотрудниками Межмуниципального УМВД (АППГ - 886).

Уровень преступности, в расчете на 10 тыс. населения, составил 213,2% преступления (АППГ –238,3), среднеобластной показатель составил 196,3%.

Сотрудниками Межмуниципального УМВД выявлено 146 преступлений связанных с незаконным оборотом наркотических средств, что выше  АППГ на 27%.

На 12% меньше преступлений совершено в общественных местах (1043), в том числе и на улице на 9,1%, что составило 661 преступление.

Традиционно доминирующие значение в структуре преступности занимают посягательства на собственность, а именно тайные хищения чужого имущества. Не смотря на то, что общее количество зарегистрированных краж снизилось на 9,3% и составило 1767, количество краж, совершенных из квартир граждан увеличилось на 37,9%, что составило 142, также произошел рост количества хищений АМТ на 11,1% (80).

Не смотря на то, что по итогам 12 месяцев 2011 года в г. Южно–Сахалинске зарегистрировано снижение подростковой преступности на 2,4% (83 преступлений, АППГ - 85), отмечается рост преступлений, совершенных несовершеннолетними в группе, на 4,3% (24 преступлений, АППГ - 23), на 50,0% рост преступлений совершенных несовершеннолетними в состоянии алкогольного опьянения (9 преступлений, АППГ – 6). На 2,8% увеличилось число несовершеннолетних участников преступлений (74 несовершеннолетних, АППГ-72).

В рамках исполнения административного законодательства, за 12 месяцев 2011 года сотрудниками Межмуниципального УМВД России  «Южно-Сахалинское» было выявлено 14055 (АППГ 14698, без учета ГИБДД) административных правонарушений, предусмотренных статьями КоАП РФ (без учета ГИБДД), составлено 9384 (АППГ 9636, без учета ГИБДД) административных правонарушений:

Отелом участковых уполномоченных полиции –  1314 (АППГ 1259), ОБПСПР – 153 (АППГ 221), ОДН – 1844 (АППГ 1724), ЛРР – 653 (АППГ 632), ОВО 64 (АППГ 0).,ППС – 3442 (АППГ 3472), Дежурной частью – 1914 (АППГ 2315).

В МУ МВД РФ «Южно-Сахалинское» рассмотрено 6929 (АППГ 6944, без учета ГИБДД) дела об административных правонарушениях.

 - прекращено по протестам прокуратуры – 10;  

 - предупреждений - 267 (АППГ 382);

Сумма наложенного штрафа по материалам рассмотренным в Межмуниципальном УМВД России «Южно-Сахалинское» без учета ГИБДД составила – 3 364 700 (АППГ 3 118 000) рублей. Сумма взыскания 916 750  (АППГ 1 319 000).  Процент взыскания – 27,25% (АППГ 42,30%).

По выявлению и пресечению преступлений в сфере экономики. За 2011 год выявлено 173 преступления, что на 54,8% меньше АППГ. Снижены показатели работы по выявлению фактом мошенничеств на 79, 4 % и составило 36 (АППГ—175), присвоения растраты  на 26,9 % . и составило  38 (АППГ—52).

Установленная сумма материального ущерба по оконченным уголовным делам экономической направленности составила 98 106тыс. рублей. Наложен арест на имущество, изъято имущества, денег, ценностей, добровольно погашено  на сумму 94 413 тыс. рублей, процент возмещения составил  96,2% (АППГ—86,5%)--среднеобластной 95,0%, (АППГ—69,1%). т.е. за отчётный период более качественно налажена работа по возмещению материального ущерба от совершенных преступлений.

В тоже время, за отчётный период  наметилась положительная тенденция по выявлению и расследованию экономических преступлений в сфере  распространения контрафактной продукции на территории г. Южно-Сахалинска, нарушению авторских и смежных прав,  в том числе при реализации и установки контрафактного компьютерного обеспечения.

Так, за весь 2011год, было возбуждено 11 уголовных дел по факту нарушения авторских и смежных прав, по признакам составов преступлений, предусмотренных ч.2, ч.3 ст. 146 УК РФ (АППГ—8). Ущерб от преступной деятельности составил свыше 5 000 000 рублей.

Также сотрудниками МУ МВД России «Южно-Сахалинское» возросли показатели работы по выявлению преступлений в сфере экономической деятельности. Так за истекший период 2011 года выявлено 5 (АППГ—1) фактов осуществления незаконной предпринимательской деятельности, что на 400 % выше АППГ. 

Несмотря на общее снижение показателей по количеству выявленных преступлений экономической направленности в 2011году, возросло количество в сфере потребительского рынка –35 (АППГ—26).

Наметилась положительная тенденция по выявлению преступлений коррупционной направленности.  

Всего сотрудниками Межмуниципального УМВД России «Южно-Сахалинское» выявлено 21 преступление коррупционной направленности (из них 19 по преступлениям предусмотренным главой 30 УК РФ). 

Так, в ходе проведения оперативно-розыскных мероприятий выявлено 14 преступлений по признакам состава преступления, предусмотренных ст. 291 УК РФ (1-г.Анива), что на 13 преступлений больше, чем в прошлом году.

Возбуждено 4 уголовных дела по признакам составов преступлений, предусмотренных статьёй 290 УК РФ.

В 2011 году работа ОУУП и ПДН МУМВД России «Южно-Сахалинское» была направлена на предупреждение, пресечение, раскрытие и выявление преступлений, на обеспечение личной безопасности граждан, охрану общественного порядка.

Так за 12 месяцев 2011 года ОУУП и ПДН МУМВД России «Южно-Сахалинское» рассмотрено 15505 жалоб и заявлений граждан (АППГ- 23936 ( -%)), в т.ч. по КУСП – 13524. Отказано в возбуждении уголовного дела 11215 (АППГ 14923 (-%)).

В данном направлении имеется значительное снижение  поступивших и рассмотренных материалов, что является объективной причиной снижения  количества выявленных  преступлений.

Таким образом в отчетном периоде выявлено 889 преступлений небольшой и средней степени тяжести. В то же время ОУУП и ПДН раскрыто преступлений всего 174 (АППГ – 146 (+%)). В сфере экономики раскрыто 9 преступлений (АППГ – 5 (+%).

За указанный период из выявленных преступлений УУП направлено в ОД – 325 материалов (АППГ – 257 ( +%)), в СУ – 161 (АППГ - 57(+%)), в прокуратуру – 25 (АППГ –169 (-%)), в судебные участки в порядке частного обвинения (ч.1ст.115, ч.1 ст.116, ст.129,130 УК РФ) – 465 (АППГ - 521 (-%)). 
По состоянию на 01.10.2012 г. раскрыто по ст. 112 – 9 преступлений (АППГ – 7 (+%), 115 – 3 (АППГ-6 (-%), 116 – 17 (АППГ – 32 (-%), 118 – 2 (АППГ – 1 (+%), 119 – 50 (АППГ-55 (-%), 161 – 5 (АППГ- 2 (+%), 165 – 2 (АППГ – 3), 166 -1 (АППГ- 1 (-%), 167 – 14 (АППГ – 10 (+%), 228 – 41 (АППГ- 7 (+%), 232 – 5.
В целях выявления, раскрытия и расследования преступлений указанной категории при получении сообщения об оказании медицинской помощи лицу, которому причинены телесные повреждения, которые могут быть квалифицированы как причинивший средней тяжести вреда здоровью, копия сообщения сразу же передается по факсу либо телефонограммой на УПП, обслуживающий данный административный участок, с целью срочного оформления соответствующего запроса в медицинские учреждения, что уменьшает сроки проведения проверки по материалу. Сотрудники ОУУП активно используют возможности доверительных отношений с гражданами, активно сотрудничают с ОУУП и ПДН России «Южно-Сахалинское» по предупреждению правонарушений со стороны лиц, состоящих на профилактических учетах, выявлению преступлений превентивной направленности. Особое внимание уделяется выявлению и раскрытию преступлений по ст.112, ст.115 ч.2, ст.116 ч.2, ст.117, ст.119, ст.213 УК РФ в дежурные сутки.  Выявление преступлений по ст.112, 115, 116 УК РФ в дежурные сутки происходит, в основном, при получении сообщений из медицинских учреждений, а по ст.119 УК РФ – при вызовах граждан по адресам либо при непосредственном их обращении в УПП либо дежурную часть МУМВД России «Южно-Сахалинское».  

Руководством ОУУП и ПДН МУМВД России «Южно-Сахалинское» осуществляется постоянный контроль за выявлением, раскрытием и расследованием преступлений категории  «двойной превенции». Ежемесячно осуществлялись совместные рейды с инспекторами УИИ, в ходе которых проверялся по месту жительства спецконтингент, состоящий на учете; с инспекторами ОДН проверялись состоящие на учете несовершеннолетние, осужденные к условной мере наказания. В 2011 г. совместно с ОЛРР УУМ проводились рейды, в ходе которых выявлено 38 нарушений правил хранения оружия и боеприпасов к ним, изъято 49 единиц огнестрельного оружия.
Несмотря на удовлетворительное состояние по выявлению, раскрытию преступлений двойной превенции в 2011 году и некоторое снижение количества совершенных  преступлений в сфере быта – 159 (АППГ-163 (-%)) несколько вырос, по сравнению с уровнем прошлого года, процент выявления и раскрытия таких преступлений, как  убийство - 17 (АППГ – 13 (+%)), причинение тяжкого вреда здоровью – 49 (АППГ – 33 (+%)).  Вырос процент количества преступлений лицами, ранее совершавшими преступления - 586 (АППГ – 447 (+%)) Причинами неудовлетворительного состояния профилактики указанных преступлений является увеличение нагрузки на участковых уполномоченных полиции и недостаточный контроль за профилактикой преступлений и правонарушений на закрепленных административных участках со стороны старших участковых уполномоченных полиции. Согласно нормативной положенности (Приказ МВД РФ № 900-2002 г.) на административных участках 1 участковый уполномоченный полиции должен обслуживать 3 000 жителей, 1 старший участковый уполномоченный полиции – 1 500 жителей. Однако с учетом фактической численности населения города, значительно выше: на 1 старшего УУМ приходится примерно 5000 жителей, на 1 УУМ составляет более 5500 жителей. Указанные показатели в 2-3 раза выше нормативной положенности. Кроме того, криминогенную ситуацию в городе усугубляет и отсутствие участковых пунктов милиции на двух административных участках (район Владимировки, район улицы Железнодорожной и Деповской). 

Общее количество лиц, состоящих на профилактическом учете в ОУУП по состоянию на 01.01.2012 11485 человек. Количество лиц, освобожденных из мест лишения свободы - 3408 человек, количество лиц, условно осужденных – 856 человек). 

Несмотря на некоторые положительные результаты в оперативно-служебной деятельности Межмуниципального УМВД имеются недостатки. Так, в 2011 году на 9,1% увеличилось количество совершенных убийств (24), на 1,7% количество причинения тяжкого вреда здоровью (59), в том числе со смертельным исходом на 25% (20), изнасилований на 150% (5). Остались нераскрытыми 8 убийств (+166,7%), 15 причинений тяжкого вреда здоровью, в том числе со смертельным исходом 6. 

Не смотря на то, что по итогам 12 месяцев 2011 года в г. Южно–Сахалинске зарегистрировано снижение подростковой преступности на 2,4% (83 преступлений, АППГ - 85), отмечается рост преступлений, совершенных несовершеннолетними в группе, на 4,3% (24 преступлений, АППГ - 23), на 50,0% рост преступлений совершенных несовершеннолетними в состоянии алкогольного опьянения (9 преступлений, АППГ – 6). На 2,8% увеличилось число несовершеннолетних участников преступлений (74 несовершеннолетних, АППГ-72).

В свою очередь активизирована работа ОДН по выявлению преступлений, связанных с вовлечением несовершеннолетних в антиобщественный образ жизни и совершение преступлений. 

В течение года возбуждено 12 уголовных дел по признакам составов преступлений, предусмотренных ст. 150, 151 УК РФ. 

В целях поддержания правопорядка и общественной безопасности при проведении общественно-политических, спортивных и культурно-зрелищных массовых мероприятий, сотрудниками отделения разрабатывались планы обеспечения общественного порядка, издавались приказы, распоряжения. Обеспечивался контроль за всеми массовыми акциями, проводимыми различными партиями, общественными объединениями и формированиями с непосредственным участием в охране правопорядка личного состава отделения. 

За 12  месяцев 2011 года состоялось 326 публичных мероприятий, из них:

·  67 культурно – массовых,

·  34 социально-экономических,

·  174 общественно-политических,

·  32 религиозное,

·  19 спортивных.

Было проведено 2 несанкционированных мероприятия: общественно-политических - 1 мероприятие, составлено 2 протокола; социально-экономических - 1 мероприятие,  составлено 7 протоколов.

В мероприятиях принимало участие до 162.500 граждан. Было задействовано 4.700 сотрудников полиции.

В целях обеспечения безопасности прохождения Дня знаний кинологической службой УМВД по Сахалинской области и сотрудниками отделения ООП проводились обследования помещений образовательных учреждений. 
Обеспечивалась охрана общественного порядка на переписных участках, в период подготовки и проведения выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации. Наряды полиции, задействованные на охрану общественного порядка, были приближены к зданиям, в которых размещались переписные участки.
Накануне прибытия в Сахалинскую область субъектов государственной охраны разрабатывались планы по обеспечению охраны и безопасности в местах их временного пребывания.

Так же в период подготовки к визитам в город Южно-Сахалинск охраняемых лиц государства, сотрудниками  Межмуниципального УМВД России «Южно-Сахалинское» проводятся проверки подучетных лиц, по маршруту следования  охраняемых лиц.

Обеспечивалась охрана общественного порядка и общественной безопасности в период пребывания на территории города Южно-Сахалинска Президента РФ Дмитрия Анатольевича Медведева,  первых лиц государства и министра внутренних дел 
Р.Г.Нургалиева.

Чрезвычайных происшествий и нарушений общественной безопасности в период проведения мероприятий и визитов не допущено.

В  2011 году началась реализация мероприятий комплексной Программы профилактики на 2011-2013 годы. Организованно исполнение всех пунктов Программы, за исключением тех, на которые финансирование не обеспечивалось. 

За отчетный период отделением ООП Межмуниципального УМВД России «Южно-Сахалинское» была проведена 251 проверка несения службы (140 в дневное время,  99 в вечернее, 12 – скрытых). Нарушения (2), выявленные в ходе проведения проверок, разбирались на оперативных совещаниях подразделений.   

По данным ИЦ УМВД России в текущем году общее количество зарегистрированных преступлений 
	в 2011 году:
	в 2010 году:

	3886 (-10,5 % к АППГ)
	4343 (-15,5 % к АППГ)

	в общественных местах: 1043 (-12,0 % к АППГ)
	1185 (+43,6 % к АППГ)

	в том числе на улицах 661  (- 9,1% к АППГ)
	727 (+133,8% к АППГ)


отмечено снижение отдельных видов преступлений по городскому округу «Южно-Сахалинск»:

	2011 год
	2010  год

	разбоев на -51,9 %
	Разбоев на -10,0 %

	Краж на -9,3 %
	краж на -22,4%

	Угонов на -28,9 %
	краж АМТ на - 26,5%

	Краж амт на +11,1 %
	угонов на -18,3 %

	Грабежей на +1,4 %
	грабежей на -25,5%


За 12 месяцев  поступило 1745 сообщений о преступлениях совершенных  в городе Южно-Сахалинске, из них 1078 совершенных в общественных местах и 667 совершенные на улицах города. Из них:

· Грабежей – 180 (142 на улице, 38 в о/м). 1 грабеж в планировочном районе города. По 22 грабежам возбуждены уголовные дела, 8 раскрыто с участием ППСМ, ОВО. 

· Краж – 1403 (382 на улицах, 1021 в о/м), из них: 88  краж в планировочных районах города Южно-Сахалинска, 164 кражи в городском маршрутном транспорте. По 172  кражам  возбуждены уголовные дела, 63 раскрыто с участием ППСМ, ОВО.

· Краж автотранспорта – 94.  8 краж в планировочных районах города. По 16  кражам автотранспорта возбуждены уголовные дела. 4 кражи а/м раскрыты.

· Угонов – 62  (60 на улицах города). По 21 возбуждены уголовные дела из них 19 раскрыто. 11 угонов в планировочных районах города .

· Разбоев – 6, из них 3 на улице города.  По 4 возбуждены уголовные дела и 2 раскрыты, с участием ДПС и ОВО.

В результате картографического анализа установлено, что постоянных мест совершения преступлений не усматривается. Преступления совершаются в различных районах города, но наиболее криминогенными районами по численности краж  и грабежей являются: 

- рынки «Восток», «Городской», «Успех», «Новость», «Сахалинский», «Центральный», «Луч».

 -Торговые Центры  «Плаза», «Дом Торговли»,  «Янтарь»,  «Панорама»;  «Мегаполис», «Аист».

-Торгово- развлекательный комплекс «Сити Молл», ГПКиО им Ю.А. Гагарина.

- Торгово-развлекательный комплекс «Сити Молл».

- привокзальная площадь

-супермаркет «Гастроном», 

 -ночные клубы «Платина», «Инфинити» и «Континенталь»;  

Улицы: Украинская, Авиационная, Емельянова, Коммунистический проспект, Поповича, пр. Мира, Пограничная, Пуркаева, Ленина, Амурская, Тихоокеанская.

 Наибольшее количество  преступлений совершалось  в дневное  и вечернее время, в среду  и субботу.

Количество преступлений:

                                                             по времени суток:                                            
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Похищенными предметами в большинстве случаев являются портмоне, сотовые телефоны, документы.
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По числу совершения преступлений наибольшее количество выпадает на ст.158 УК РФ. 

В отчетном периоде проведено 28 ОПМ («Улица», «Розыск», «Мигрант», «Надзор», и др.). В целях противодействия уличной преступности  и обеспечения  общественной безопасности,  совместно с МУМВД России «Южно-Сахалинское», в охране общественного порядка при проведении культурно-массовых мероприятий принимали участие члены ДНД.  
С учётом включения в Межмуниципальное УМВД России «Южно-Сахалинское» ОП с дислокацией в г. Аниве, обновлен план единой дислокации. 
По данным отчетов  в 2011 году наружными службами было задержано за совершение преступлений: ППС –93, ДПС – 392, ОВО – 138 лиц, в том числе:            

	Тяжких и особо тяжких
	ОБППСМ
	ОБДПС
	ОВО

	
	13
	4
	4

	Краж (ст.158 УК РФ)
	39
	27
	87

	Грабежей (ст.161 УК РФ)
	12
	2
	14

	Разбоев (ст.162 УК РФ)
	0
	2
	2

	Хулиганств (ст. 213 УКРФ)
	0
	-
	-

	Раскрыто преступлений
	83
	75
	70

	в том числе
	по «горячим следам»
	80
	23
	47

	
	совершенных в общественных местах
	30
	-
	32

	
	на улицах, площадях, в парках, скверах
	19
	-
	11

	
	на постах и маршрутах патрулирования
	3
	75
	-

	Задержано лиц, находящихся в розыске
	147
	
	93

	Задержано лиц за совершение административных правонарушений
	8048
	1367
	3097

	в том числе
	мелкое хулиганство (ст. 20.1 КоАП РФ)
	5143
	10
	166

	
	распитие спиртных напитков в о\м (ст. 20.20 КоАП РФ)
	1349
	-
	     29

	
	появление в о\м в нетрезвом виде (ст. 20.21 КоАП РФ)
	565
	6
	191


Постановлением администрации города Южно-Сахалинска N1545 от 20.08.2010 года утверждена комплексная  программа «Профилактики правонарушений в городском округе «Город Южно-Сахалинск» на 2011 – 2013  годы»

За 12 месяцев 2011 года во исполнение комплексной Программы «Профилактики правонарушений в городском округе «Город Южно-Сахалинск» на 2011 – 2013  годы» Межмуниципальным УМВД России «Южно-Сахалинское» проведена следующая работа:

Согласно графика,  утвержденного начальником департамента образования № 018-451 в  учебных заведениях областного центра для учащихся были прочитаны лекции, показаны фильмы по профилактике и борьбе с незаконным оборотом и употреблением наркотиков, пьянством и алкоголизмом в количестве 480. 

Сотрудниками ОГИБДД совместно с сотрудниками ПДН посещено 15 общеобразовательных учреждений и  проведено 59 бесед. 

На учете в ПДН» Межмуниципального УМВД России «Южно-Сахалинское» состоит 19 несовершеннолетних, осужденных к условной мере наказания. Из них 17 обучаются в учебных заведениях, 2 работают. Несовершеннолетних, незанятых или находящихся вне поля зрения инспекторов отдела нет. 

В апреле и ноябре 2011,согласно плана ПДН Межмуниципального УМВД России «Южно-Сахалинское», в здании Департамента образования города Южно-Сахалинска, было проведено собрание несовершеннолетних, осужденных к условной мере наказания 

Сотрудниками ПДН УМВД России «Южно-Сахалинское»  ежемесячно совместно с сотрудниками УИИ, УУП УМВД России «Южно-Сахалинское»  проводятся рейды по проверке несовершеннолетних осужденных к условной мере наказания по  месту жительства. Таких рейдов было 25. Все несовершеннолетние, осужденные к условной мере наказания и состоящие на учете в ПДН УМВД России «Южно-Сахалинское»  были посещены по месту жительства. За текущий период  выявлено и  поставлено на профилактический учет 60 неблагополучных семей (АППГ - 74). 

Сотрудниками ОУУП за 12 месяцев 2011 года проведено 110 совместных с УФСИН рейдов по проверке осужденных к условной мере наказания. Так же в ходе  повседневной работы и в ходе операции «Надзор» проверено- 463 осужденных. В отношении 26 условно-осужденных, направлены представления в суд на замену условной меры наказания на реальную.

В рамках проведения комплексных оперативно-профилактических мероприятий - операций «Антитеррор», « Улица», «Надзор», «Розыск», «Быт», «Арсенал» в целях предупреждения правонарушений со стороны ранее судимых лиц, сотрудниками полиции  было разыскано уклоняющихся от уплаты алиментов-2, ответчиков по суду, уклоняющихся от уплаты алиментов- 30 , выявлено пять наркопритонов,   по ст. 232 ч.1 возбуждено 37 уголовных дел. Проверено владельцев оружия- 850, составлено административных протоколов за нарушение правил хранения и регистрации – 93. Поставлено на учет лиц, злоупотребляющих алкогольными напитками- 40.

За 12 месяцев 2011 года сотрудниками ОУУП Межмуниципального УМВД России «Южно-Сахалинское» ежемесячно проводились мероприятия, направленные на установление граждан, уклоняющихся от воинской службы и учета. Поступило 747 запросов  из ГРВК о розыске военнослужащих и лиц, уклоняющихся от воинской службы и учета. Исполнено запросов – 502. Разыскано – 46 призывников, уклоняющихся от воинской обязанности. 

Межмуниципальным УМВД России «Южно-Сахалинское» совместно с сотрудниками УФМС России проведено 8 совместных оперативно-профилактических мероприятий.

В ходе мероприятий проверено: 5 городских рынков, 3 оптово-торговые базы, 13  строительных объектов, 1 предприятие в сфере транспорта и 213 объектов  жилого сектора. Проверено около 700 ИГ и ЛБГ. Выявлено административных правонарушений (всего) - 393:

- за нарушение  режима пребывания по  ст.18.8 КоАП РФ – 248;

- за незаконное осуществление иностранным гражданином или лицом без гражданства трудовой деятельности в Российской Федерации по ст. 18.10 – 31;

-  за подачу ложных сведений при миграционном учёте – 11;

- за неисполнение принимающей стороной обязанностей в связи с осуществлением миграционного учета – 57;

- иных административных правонарушений в сфере миграции – 46.

Выдворено в административном порядке за пределы Российской Федерации – 40 человек.

Выявлено преступлений:

- ст. 327 УК РФ (подделка миграционной карты) -2;

- ст. 322 УК РФ (незаконные каналы миграции) -1.

Также за отчётный период совместно с подразделением УФМС России по Сахалинской области сотрудниками ОВО и ООН проведено 12 рейдов 

В рамках взаимодействия с населением на закрепленных административных участках, согласно утверждённого графика, проведено 20 встреч с коллективами ЖЭУ, учреждений, организации, администраций и жителями поселков Дальнее и Хомутово.

С 24.01.2011 г. по 01.03.2011 года совместно с ЧОП проведено профилактическое мероприятие «Улица», направленное на обеспечение общественного порядка и безопасности  граждан на улицах и в общественных местах города, в которых приняло участие 3 автопатруля ЧОП «Информер» и 3 автопатруля ЧОП «Цербер».

 За время несения службы по охране общественного порядка на маршрутах совместно с ЧОП была проделана следующая работа:

1. Доставлено лиц за административные правонарушения – 4 (протоколы от 09.02.2011 года №№ 2388,1919,2390; 2 протокола по ст. 4.1. ч.2 ЗСО и 1 протокол по ст. 20.21 КоАП РФ) и изъято 1 единица гладкоствольного охотничьего оружия.

2. Доставлено лиц по подозрению в совершении преступлений – 2.

3. Осуществлено выездов по сообщению 02 – 5.

4. Проверенно срабатываний ОТС  ЧОП - 206.

5. Проверенно по АБД:

‑ граждан – 30

‑ автотранспорта – 17.

6. Взаимодействие с УПМ: проверено 2 адреса владельцев оружия, 12 адресов граждан, 10 условно осужденных и проведен ряд осмотров дворов по ул. Милицейской. 

С охранными агентствами было заключено 42 соглашения. 

За отчетный период времени, премирование общественных объединений и граждан, принимающих активное участие в предупреждении, выявлении, пресечении правонарушений не производилось, в виду отсутствия финансирования.

Планировалось выделить на оплату вознаграждений за добровольную сдачу оружия 150.000 рублей, выделено и реализовано 37.000 тысяч рублей.

Для организации дополнительного оборудования средствами видеонаблюдения мест массового пребывания граждан в сквере на привокзальной площади приобретено 4 купольных видеокамеры, 3 управляемых коммуникатора, 2 уровня с 8 портами, 2 источника бесперебойного питания, 2 термобокса и один шкаф-термобокс телекоммуникационный.

На данные цели выделено 900.000 тыс. рублей из планированных Программой 1.200.000 рублей.  Приобретённые видеокамеры установлены в сквере «Нефтегорцев» на площади Ленина, на их монтаж израсходовано 300.000 тысяч рублей из средств бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск».

Проведен ремонт 3-х  помещений участковых пунктов полиции.

Запланировано на 2011 год 650 тысяч рублей, при этом выделено и реализовано 879 тысяч рублей.

В соответствии с планом Национального антитеррористического комитета по подготовке и проведению учений в субъектах Российской федерации на 2011 год, на территории городского округа «Город Южно-Сахалинск» проведены дополнительные  антитеррористических учения на объектах транспортной инфраструктуры и массового пребывания людей:

- «Организация и проведение мероприятий по пресечению террористического акта на объектах автомобильного и авиационного транспорта». Объекты проведения антитеррористических учений ФГУП «Аэропорт Южно-Сахалинск» и «Автовокзал ОАО «Сахалинавтотранс».  

- «Организация и проведение мероприятий по пресечению террористического акта в местах массового пребывания людей». Объект проведения антитеррористического учения определен торгово-развлекательный комплекс «Сити-Молл».

В 2011 году проведены проверки антитеррористической защищённости 68 объектов образования расположенных на территории города. 

Проведены обследования объектов:

- Муниципальное учреждение Городской Парк культуры и отдыха им. Ю. Гагарина;

- Стадион «Спартак»

- Объекта «Водозабор Рогатка», расположенного по адресу: г. Южно-Сахалинск, пер. Алтайский 9
- Киноконцертного зала «Октябрь», расположенного по адресу: г. Южно-Сахалинск, Коммунистический проспект, 

- Торгово-развлекательного комплекса «Панорама», расположенного северо-восточнее перекрёстка улицы Емельянова с проспектом Мира (адрес: проспект Мира,      д. 231);

 - Областного автономного учреждения культуры «Сахалинский Международный театральный центр им. А.П. Чехова», расположенного по адресу: г. Южно-Сахалинск, Коммунистический проспект, 35;

- Торгово-развлекательного комплекса «Сити Молл», расположенного по адресу:    г. Южно-Сахалинск, планировочный район Хомутово, 2-я центральная улица, дом 1Б.

Всего за 2011год при подготовке и проведении различных мероприятий на предмет антитеррористической  безопасности проверены объекты жилищной сферы (из них гостиницы, общежития, чердачные помещения, подвальные помещения); транспорта и мест его расположения (из них стоянки автотранспорта, места отстоя железнодорожного транспорта, автовокзалы и кассовые пункты, железнодорожные вокзалы; аэропорты); иные объекты жизнеобеспечения.

В 2011 году на территории обслуживания Межмуниципального УМВД России «Южно-Сахалинское» террористических актов не допущено.

В целях обеспечения общественного доверия и поддержки граждан в средствах массовой информации еженедельно освещалась деятельность органов внутренних дел,  жизнь и достижения сотрудников, общественное мнение, наиболее актуальные вопросы в законодательной, социальной сферах и др. Особое внимание уделяется подготовке материалов о преступлениях, раскрытых за дежурные сутки. Ведется профилактика правонарушений и преступлений – совместно с подразделениями, которые занимаются их раскрытием, разрабатываются рекомендации о том, как обезопасить себя и своих близких от противоправных посягательств. Рекомендации размещаются во всех видах СМИ.

Формирование позитивного имиджа правоохранительных органов должно начинаться с имиджа сотрудника этих органов. В связи с этим в СМИ регулярно размещается информация о сотрудниках, которые проявили не только свои профессиональные навыки, но личные положительные качества. 

Поощряется помощь добровольных дружинников – их работа освещается в средствах массовой информации с целью положительного примера.

Тесное взаимодействие в работе Межмуниципального УМВД России «Южно-Сахалинское» и Общественного Совета при Управлении. Так стартовала широкомасштабная акция «Здравствуйте, я ваш полицейский», начало которой отмечено во всех местных средствах массовой информации. Участники акции планируют проведение поквартирных обходов, обслуживаемых административных участков, для того, чтобы получить сведения о жильцах, которые требуют контроля со стороны полиции. Полицейские и члены Общественного Совета берут на себя обязательство проведения индивидуально-профилактической работы с лицами, состоящими на учете в УМВД. Кроме того, в ходе проведения акции будет изучено мнение населения о работе участковых уполномоченных полиции. Члены Общественного Совета будут осуществлять прием граждан в опорных пунктах полиции и населенных пунктах. В печатных СМИ на протяжении месяца выходит полная информация о работе участковых уполномоченных полиции с размещением их фотографий. Акция позволит жителям областного центра и работникам органов правопорядка узнать и понимать друг друга лучше, что скажется на повышении правовой культуры в областном центре.

Таким образом, анализ показателей деятельности Межмуниципального УМВД РФ «Южно-Сахалинское» свидетельствует о том, что организация и результаты работы по целому ряду направлений заслуживают самой жесткой критики. Это, прежде всего, связано с отсутствием надлежащих условий для обеспечения оперативно-служебной деятельности сотрудников полиции. 

Вместе с тем, необходимо отметить, что на современном этапе развития общества и государства актуальным является поиск эффективного механизма принятия решений и контроля за различными аспектами деятельности территориального образования, выработки адекватных текущей ситуации мер.   

В настоящее время Межмуниципальным УМВД РФ «Южно-Сахалинское» совместно с Администрацией Городского округа «Город Южно-Сахалинск» прорабатывается вопрос о создании на территории города Южно-Сахалинска четырех территорий безопасности, которые являются наиболее посещаемыми местами массового отдыха граждан и гостей города Южно-Сахалинска. К ним отнесены: 

- ГПКО им. Ю.Гагарина;

- площадь им. В.И. Ленина;

- площадь Славы;

- площадь Победы.

Указанные объекты предполагается обеспечить надлежащим освещением, оснастить современной системой видеонаблюдения, что является фундаментальной составляющей комплексной системы безопасности мегаполиса, а так же создать на этих объектах опорные пункты полиции, т.е. локальные центры мониторинга. Данный вариант обеспечивает наиболее эффективный контроль вверенной территории, позволяя координировать действия нарядов и использовать архивные видеоданные при разборе правонарушений, а также оперативно принимать решение по их пресечению. Расширение системы видеонаблюдения позволит производить:

· Автоматический контроль «безопасной территории»;

· Распознавание лиц;

· Распознавание номерных знаков;

· Определение оставленных предметов;

· Обращаться к системе долговременного хранения данных.

Все объекты видеонаблюдения, которые будут располагаться на территории Городского округа «Город Южно-Сахалинск» планируется подключить к единой системе Центра управления нарядами дежурной части Межмуниципального УМВД РФ «Южно-Сахалинское», который планируется разместить в служебных помещениях, расположенных на первом этаже административного здания Управления.

В результате проведения обследования Городского парка культуры и отдыха им. Ю.А. Гагарина был выявлен ряд недостатков по обеспечению общественной безопасности граждан на территории указанного учреждения. Камеры видеонаблюдения установлены только в помещении административного здания ГПКиО и всего лишь две камеры видеонаблюдения установлены на территории, прилегающей к указанному помещению. Несмотря на то, что имеются камеры видеонаблюдения, установленные на арендуемых в коммерческих целях территориях аттракционной зоны, картинговом комплексе и кафе – шашлычной, расположенного на центральной аллее, необходимо учитывать, что большая часть территории ГПКиО системой видеонаблюдения не оснащена, и установленных на территории указанного объекта камер видеонаблюдения явно недостаточно. 

Нельзя оставить без внимания тот факт, что в тёмное время суток аллеи ГПКиО освещаются только светом помещений кафе и киосков, а освещение лесопарковой зоны вообще не предусмотрено, что способствует совершению преступлений и  правонарушений на территории ГПКиО.

Особое внимание необходимо уделить тому, что до настоящего момента не разработаны планы, включающие в себя:

-мероприятия по усилению контрольно-пропускного режима на территорию Парка;

-определение локальных зон безопасности; 

-мероприятия по обеспечению комплекса мер безопасности при проведении массовых и зрелищных мероприятий.

Также не разработаны тексты оповещений посетителей ГПКиО на случай возможной эвакуации. Отсутствует паспорт антитеррористической защищённости. 

Необходимо отметить, что значительная часть территории ГПКиО не используется по назначению, а неиспользуемые объекты, расположенные на указанной территории, приходят в негодность. В настоящее время фонтан и стадион «Космос» нуждаются в капитальном ремонте. Фасады помещений, в том числе и административного корпуса ГПКиО, своим внешним видом  не соответствуют эстетическим стандартам центра индустрии отдыха. 

В целях профилактики правонарушений, возможных террористических актов, обеспечения своевременного раскрытия преступлений, а также предупреждения административных правонарушений, на территории ГПКиО им. Ю.А. Гагарина необходимо:

1. Оборудовать территорию ГПКиО системой видеонаблюдения с выводом в дежурную часть Межмуниципального УМВД России «Южно-Сахалинское». На указанные цели необходимы денежные средства в размере 13 000 000 рублей.   

2. Обеспечить надлежащее освещение во всех местах с массовым пребыванием граждан, пешеходных дорожках лесного массива и входах в парк. На указанные цели необходимы денежные средства в размере 10 000 000 рублей.    

3. Установить ограждение, соответствующее требованиям безопасности, по всему периметру парка. На указанные цели необходимы денежные средства в размере 12 000 000 рублей.   

4. На территории ГПКиО установить опорный пункт полиции для обеспечения работы нарядов патрульно-постовой службы, участкового инспектора и инспектора по делам несовершеннолетних. На указанные цели необходимы денежные средства в размере 10 000 000 рублей.
Необходимо также отметить, что штатная численность сотрудников полиции сокращена на 22%. в связи с этим возникла необходимость исполнения функций, которые ранее выполняли сотрудники полиции, высокотехнологичным оборудованием.

В целях реализации указанного комплекса мероприятий, руководством Межмуниципального Управления Министерства внутренних дел Российской Федерации «Южно-Сахалинское» осуществлено обследование первого этажа административного здания Межмуниципального УМВД РФ «Южно-Сахалинское», расположенного по адресу: г. Южно-Сахалинск, ул. Хабаровская, 67. Указанное здание введено в эксплуатацию в 1969 году. В настоящее время указанное здание является ветхим, технически изношенным, помещения дежурной части, комнаты хранения оружия, помещения для размещения дежурного наряда, расположенные на первом этаже, не соответствуют предъявляемым требованиям. Исходя из этого принято решение произвести реконструкцию помещений первого этажа административного здания Межмуниципального УМВД РФ «Южно-Сахалинское», с целью организации надлежащим образом оперативно служебной деятельности сотрудников полиции.

С целью приведения помещений первого этажа административного здания Межмуниципального УМВД РФ «Южно-Сахалинское» в соответствие с предъявляемыми требованиями необходимо:

1. Осуществить реконструкцию и ремонт служебных помещений первого этажа административного здания Управления. На указанные цели необходимы денежные средства в размере 13 000 000 рублей.   

2. Обеспечить служебные помещения необходимой офисной техникой и мебелью. На указанные цели необходимы денежные средства в размере 2 000 000 рублей.    

3. Оснастить центр управления нарядами необходимым оборудованием и дополнительной системой видеонаблюдения. На указанные цели необходимы денежные средства в размере 35 000 000 рублей.
Исходя из изложенного, Межмуниципальное Управление Министерства внутренних дел России «Южно-Сахалинское» просит оказать содействие в осуществлении финансирования указанных целей, либо решить вопрос о включении указанных мероприятий в одну из целевых программ, финансируемых из средств бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск».
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