ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту закона Сахалинской области «О внесении изменения в Закон Сахалинской области «Об административных правонарушениях в Сахалинской области»
Практика применения Закона Сахалинской области от 29.03.2004 № 490 «Об административных правонарушениях в Сахалинской области выявила существенные недостатки статьи 13 «Торговля и оказание бытовых услуг либо услуг общественного питания в неустановленных местах».
Одним из главных недостатков является низкая дифференциация штрафных санкций, предусмотренных статьёй 13 Закона Сахалинской области от 29.03.2004 № 490.
Практика указывает как на социальную разнородность лиц, допустивших правонарушения, так и на различную общественную опасность самих правонарушений. Встречаются среди правонарушителей как лица пенсионного возраста, реализующие сельскохозяйственную продукцию собственного производства и допустившие правонарушение по незнанию, так и злостные нарушители, которые на постоянной основе реализуют товар неизвестного происхождения, и подвергающие угрозе жизнь и здоровье покупателей. 
В предусмотренных статьёй 13 штрафных санкциях не учитывается увеличение штрафов для злостных правонарушителей, неоднократно привлекаемых к ответственности по указанной статье. Также не учитывается социальная составляющая данного явления, и назначаются большие штрафы для лиц пенсионного возраста, впервые и по незнанию нарушивших данный закон.

В связи с существенными изменениями действующей статьи 13, предлагаем данную статью изложить в новой редакции, так как новая редакция статьи 13 позволит на практике более эффективно противодействовать торговле и оказанию бытовых услуг либо услуг общественного питания в неустановленных местах.
В соответствии с положениями статьи 47 Устава Сахалинской области, Закона Сахалинской области от 03.04.2000 № 168 «О законодательной деятельности в Сахалинской области» городское Собрание города Южно-Сахалинска является субъектом права законодательной инициативы в Сахалинской областной Думе.

Принимая во внимание изложенное, предлагаем на рассмотрение депутатам Сахалинской областной Думы проект закона Сахалинской области «О внесении изменения в Закон Сахалинской области «Об административных правонарушениях в Сахалинской области». 

Реализация проекта закона Сахалинской области «О внесении изменения в Закон Сахалинской области «Об административных правонарушениях в Сахалинской области» не потребует дополнительных затрат из областного бюджета.
Председатель городского Собрания                                                                   С.В.Дмитриев
